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Danska arbets-
givarstrategier med
nordiska utblickar

Av Carl-Axel Nilsson

| de forste artier af det 20.
arhundrede blev de nordiske
arbejdsmarkeder organiseret.
Men hvordan sa denne proces

ud fra et arbejdsgiverperspektiv?
Det sporgsmal diskuteres i artik-
len fra et dansk og nordisk per-
spektiv.

Den framvixande industrialismen under
andra hélften av 1800 innebar nya villkor for
det manuella arbetet. Och mycket tidigt upp-
stod en rorelse bland arbetarna for att motar-
beta marknadsindividualismen nér det gillde
att bestimma villkoren i relationen arbetare-
arbetsgivare. Under mindre &n ett decennium
med borjan 1898 lades i hela Norden en ny in-
stitutionell ram fast, som i princip fortfarande
existerar och som innebar att marknaden er-
sattes av ett forhandlingsspel mellan fackfore-
ningar och arbetsgivarorganisationer, som
fastldgger 16ner och arbetsvillkor. Kollektiv-
avtalet blev det centrala instrumentet. Det
som skett senare under 1900-talet dr framfor
allt att allt fler grupper av lontagare organise-
rat sig i fackforeningar. Centrala arbetsgivar-
organisationer bildades i Danmark 1898, i
Norge 1900, i Sverige 1902 och i Finland
1907, fackliga centralorganisationer i Dan-
mark 1898, i Norge och Sverige 1899 och i
Finland 1907.1

Utvecklingen i Danmark var dock betydligt
tidigare och ddrmed mera banbrytande &n vad
denna serie av narliggande artal kan ge anled-
ning att tro. I Danmark bildades den nya ti-
dens fackforeningar redan pa 1870-talet. Och
1885 utbrot en storkonflikt i Kgbenhavn, som
avslutades med att ett kollektivavtal av mo-
dern typ slots mellan parterna. I det perspekti-
vet var utvecklingen snarast 10 & 15 ar efter i
Norge och Sverige och ytterligare lika mycket
efter i Finland.

Den foljande analysen skall betraktas som
prelimindr, eftersom den bygger pa ett enda
kdllmaterial, de tryckta protokollen fran
forhandlingarna vid de nordiska arbetsgivar-
foreningarnas méten, som borjade héllas 1907
i Kgbenhavn och som i ungefir samma for-
mer holls till och med 1937, regelbundet vix-
lande mellan huvudstidderna. De finlidndska
arbetsgivarna deltog i ett par moten redan fore
1914 och i samtliga moten efter det forsta
virldskriget.2

Analysen genomfores pa ett konkret plan
och har bara nagra fa forutsittningar som ge-
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nerella utgangspunkter. Det antas, att arbetsgi-
varorganisationer normalt tillkommer senare
an fackforeningar och har ett defensivt syfte.
Det forutsittes alltsa att arbetsgivarna inte pri-
miért hade nagon onskan att organisera sig i
avsikt att férhandla om 16ner och arbetsvillkor
med sina arbetare. Ndr man sedan kom i den
situationen, att detta visade sig oundvikligt
uppfattade arbetsgivarna det som det naturliga
strategiska malet att halla facket tillbaka och
att sa langt det var mojligt forsvara ritten att
sjalv fa avgora regler och villkor pa de egna
arbetsplatserna mot ingrepp fran fack och stat.

Vidare antas arbetsgivarna naturligen vara
samhéllsbevarande och inte organiserade i eg-
na politiska partier. Det utesluter naturligtvis
inte, att de agerade politiskt. Antingen byggde
man upp en parallell organisation av typ Indu-
strirad i Danmark, som hade ansvaret for den
allmédnna opinionsbildningen. Eller kunde
man ha sin VD i parlamentet eller som mini-
ster — Finland — vilket gav mojlighet till direkt
inside lobbying. Men det svarar knappast till
arbetarrorelsens tva grenar, vilka pa ett dver-
ordnat plan samordnades i syfte att fordndra
samhillet i en bestdmd ideologisk riktning.
Det dr t.ex. pafallande, hur svart arbetsgivarna
i de nordiska ldnderna hade att hantera mot-
partens strategi att samordna det fackliga och
politiska handlandet under 1920- och 1930-ta-
len. Men i situationer med hot mot dganderit-
ten — faktiska eller inbillade — kunde arbetsgi-
varna visa mycket starka politiskt-ideologiska
engagemang och inte tveka att ingripa kraft-
fullt.

Septemberforliget

Ytterligare ett bevis pa att Danmark ledde
utvecklingen utgor det faktum, att den stora
konflikten 1898-99 med 3 mio. forlorade ar-
betsdagar 16stes genom forhandlingar mellan
huvudorganisationerna med det s.k. Septem-
berforliget som resultat. Detta det forsta hu-
vudavtalet i Norden skapade en helt modern
forhandlingsordning med regler for uppsig-
ning av avtal och varsel om stridsatgérder.
Genom en Skiljedomstol fick man en opartisk

instans for 16sning av tolkningstvister. Prejud-
ikat skapades angdende ritten att foreta sym-
patiaktioner, om vad som skulle forstas med
olaglig stridsatgird etc.

Systemet byggde péd arbetsgivarens ovill-
korliga ritt att leda arbetet och att fritt anstélla
och avskeda arbetare. Det hade dock ocksa
bestimmelser om att arbetsgivare inte ovill-
korligt skulle kunna @ndra arbetsbetingelserna
vid ackord till men for arbetarna. Till sist géll-
de regeln om att formén inte skulle tillhora
fackforening. Septemberforliget betydde en
klar definition av ett partsférhallande.

I och for sig var de danska arbetsgivarna
fullt klara over att Septemberforliget inte i al-
la avseenden var ett arbetsgivarideal. Det var
ett resultat av en kamp mellan tva starka par-
ter, alltsd ndgot som arbetsgivarna nddgats ga
med pa mot bakgrund av den starka danska
fackforeningsrorelsen.

Samtidigt menade man att forliget i mycket
kunde ses som en seger for dem. Det mojlig-
gjorde for arbetsgivarna att inte gora avkall pa
sina grundliggande intressen. Kollektivavtal
innebar en del fordelar: de gav arbetsro, de
gav en mera stabil arbetskraft, de gav sidkerhet
i de ekonomiska kalkylerna — allt under
forutsittning att motparten var stark nog att
garantera att avtalen holls. Systemet med kol-
lektiva avtal inom en ram som Septemberfor-
liget borde kunna innebira, att stora uppslit-
ande konflikter inte lingre var sannolika.

Nackdelen 1ag uppenbart i att 16ner6rlighe-
ten kunde himmas. Det var lika viktigt for de
danska som for alla andra arbetsgivare att
I6ner sa langt mojligt faststilldes ute i foreta-
gen och att de var individuella. Det var darfor
utomordentligt viktigt att i kollektivavtal en-
dast avtala minimiloner for att kunna garante-
ra bade individuell, branschmissig och geo-
grafisk 16nespridning och konjunkturell 16ne-
rorlighet. Likasa var det viktigt att inte fa av-
tal om garantiloner vid ackordsarbete.

Septemberforliget garanterade ocksd ar-
betsgivarens ritt att leda arbetet och — for-
modligen allra viktigast — hans ritt att fritt an-
stilla och avskeda arbetare, dven ldrlingar,
som inte var medlemmar i fackférening. Ock-
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Samarbejdet mellem arbejdsmarkedets parter kunne i den tidlige fase ogsda antage mere privat
karakter. Hjalmar von Sydow (t.v.) repreesenterede de svenske arbejdsgivere og Herman Lindqu-
ist svensk LO pa ILO-konferencen i Washington 1919. Under konferencen blev der arrangeret en
udflugt til Niagara-vandfaldene. (Foto: Fra Hans de Geer, Arbetsgivarna SAF i tio decennier,
Stockholm 1992)
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sa i detta avseende radde rimligen total enlig-
het mellan arbetsgivarna i alla linder om vad
som var arbetsgivaridealet.

Pa en punkt kompletterades Septemberfor-
liget regelsystem pa ett sitt som de danska ar-
betsgivarna till en borjan klart ogillade. De
var néstan fanatiska motstandare till statliga
ingrepp men fick finna sig i acceptera, att sta-
ten genom lagstiftning inréttade tva nya insti-
tutioner, en af staten utsedd forlikningsman
och en partssammansatt arbetsdomstol, “Den
faste Voldgiftsret”, som ersatte Septembforli-
gets s.k. permanente voldgiftsret. I fraiga om
medling och forlikning var Danmark for en
géangs skull inte ledande. Det forsta initiativet
togs i Sverige.

Arbetsgivarnas ursprungliga hallning till
offentligt utsedda medlare formulerades pa
det nordiska motet 1907. “Vi ved, at hvis vi
far sddanne, vil de blive valgt efter politiske
hensyn, og deres standpunkter i sagerne vil
tildels vaere betinget af deres politiske sympa-
tier og antipatier.”* Efter det man enats om
Septemberforliget hade det inforts i alla kol-
lektivavtal “bestemmelser, som tager sigte pa
at hindre udbruddet af pludselige arbejds-
stansninger, i fgrste instans gennem en mag-
lingsinstitution, i anden gennem voldgift..”.
Och det viktiga var att alla avtal &r frivilliga
mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Men arbetsgivarna lirde sig att snabbt efter
1910 att uppskatta den statlige forligsmanden.
1911 hette det at “man kan ikke andet end an-
erkende det store og dygtige arbejde, der er
udfgrt af ham”. Och om Den Faste Voldgifts-
ret uttalade arbetsgivarna samma éar, att den
“gvet en ganske overordentlig inflydelse savel
pé vore overenskomstforhandlinger som pa de
forhandlinger, der har veret fgrt i tarifperio-
der med fagforeningerne om brud og om uo-
verensstemmelser”’. Men helt ndjd var man in-
te, forrdn fackforeningarna gjorts “fuldt ud
ansvarlige for overholdelsen af de kollektive
overenskomster”. De danska arbetsgivarna
radde entrédget sina nordiska kollegor att halla
mycket hart pa denna princip. >

Det visade sig snart, att Septemberforliget
var en unik foreteelse 1 Norden och det skulle

droja till in pa 1930-talet innan det fick efter-
foljare i de andra lidnderna, i Finland till efter
1944. Men det framgar av diskussionerna pa
de nordiska moétena, att det sdgs som en fore-
bild och att dess regelsystem i varje fall til-
lampades partiellt.6

Gemensamt for de ovriga nordiska ldn-
derna var att man i alla tre kom att ingd kol-
lektivavtal pa metallomradet under aren 1905-
1907, rikstdckande i Norge och Sverige, av-
gréansat till Helsingsfors i Finland. I Sverige
foljdes detta upp med Decemberkompromis-
sen 1906, en Overenskommelse mellan SAF
och LO som summariskt skisserade ett regel-
system av samma typ som det i Septemberfor-
liget. Men 1909 utbrot den svenska storstrej-
ken, en av de storsta arbetskonflikterna i Nor-
den i modern tid, och bland arbetsgivarnas
krav var att fa ett huvudavtal mellan central-
organisationerna. Men detta stotte pa starkt
motstdnd inom vénstergrupper inom LO och
strejkerna/lockouterna slutade, i kontrast till
vad som skedde 1 Danmark 1899, med ett
svart nederlag for LO.

I Norge var organisationsgraden pa arbetar-
sidan mycket 1lag och nédr man ocksé i Norge
fick en storkonflikt 1911 var det bara 32000
arbetare som lockoutades. Men parterna kunde
inte sjédlva klara att 16sa konflikten utan rege-
ringen ingrep med medling och 16sningen blev
en frivillig skiljedom. Aven i Norge drojde det
till 1930-talet innan ett huvudavtal ingicks.

Mest dramatisk var utvecklingen i Finland.
Dir inleddes forhandlingar om ett nytt avtal
for metallsektorn i Helsingfors, nir det gamla
16pte ut och stridsatgérder proklamerades. Da
deklarerade plotsligt arbetsgivarna, att lock-
outerna avbléstes och att det inte ldngre var
aktuellt att ingd nagot avtal. Strejkerna upp-
horde snart och nédgot avtal ingicks aldrig.
Fran och med nu vigrade de organiserade fin-
landska arbetsgivarna konsekvent att inga kol-
lektiva avtal. Forst 1939 togs inledande kon-
takter med en slags principoverenskommelse
om fredliga relationer, den s.k. “januarifoérlov-
ningen”. Den fullfoljdes efter krigen med re-
sultatet, att ocksa Finland fick en arbetsmark-
nad med kollektivavtal som i de dvriga nor-
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diska linderna. Men ett undantag fanns. Pa
det grafiska omradet ingicks redan fran se-
klets borjan regelmissigt rikstickande avtal
pé basis av samma regler som fanns i Septem-
berforliget.

For Danmarks del var arbetsgivarna utom-
ordentligt nojda med resultatet av September-
forliget. Det var med stolthet som man pa det
nordiska métet 1911 kunde meddela sina nor-
diska kollegor, att man lyckats ingd 5-ariga
kollektivavtal for flera viktiga sektorer pa ar-
betsmarknaden. Det hade inte alltid lyckats
utan strid, och inte alltid utan uppoffringar,
men principiellt var det en stor framgéng.

1911 utlopte avtalen pa en rad viktiga om-
raden och arbetsgivarna satte sig som mal att
uppnéd sa langa avtalsperioder som mojligt
samt inte minst att fi gemensamma giltighets-
perioder. Man sag flera fordelar hdarmed. Ar-
betsron sdkrades under en lang period. Nar
forhandlingar sedan skulle inledas kunde man
“fa en samlet overvejelse af lgn- og arbejds-
forholdene i dansk handverk og industri pa et
bredere og mere almengyldigt grundlag end
ellers” och dessutom “vilde arbejdsgivernes
solidaritet og kammeratskabsfglelse styrkes
ved bevidstheden om, at hvis der blev krig,
skulle alle i ilden sammen”.”

Det &dr uppenbart, att skillnaderna mellan de
tre landerna var betydande och de later sig in-
te utan vidare forklara. Likartade organisato-
riska system med fackforeningar och sam-
manslutningar for arbetsgivare pa olika nivaer
skapades pa arbetsmarknaden i alla linderna
med inte allt for stora tidsmellanrum. Det
gillde institutioner typiska for den industriali-
seringsprocess, som alla ldnderna ocksa gen-
omgick. Drivkraften var industriarbetarnas
okade medvetenhet och 6nskan om att genom
kollektiv samverkan léttare kunna forbittra si-
na villkor. Men detta var bara yttre likheter. I
praxis dominerade olikheterna.

Skillnader i industrialiseringsgrad och in-
komstnivaer dr naturligtvis en generell forkla-
ring, som kan tillimpas pa bade Norge, Fin-
land och Sverige. Alla lag senare i industriali-
seringen och hade lidgre per-capitainkomst &n
Danmark dnnu vid sekelskiftet 1900. Finland

var minst industrialiserat och hade den ldgsta
per capitainkomsten och lag ocksa ldngst efter
i utvecklingen av ett férhandlingssystem.

Det ér heller inte svart att konstatera skill-
nader i ekonomisk struktur av betydelse for
hur arbetsmarknadens organisationer utveck-
lades och agerade. Man kan t.ex. peka pa en
rad strukturella skillnader mellan Danmark
och Sverige. I Danmark dominerade sma och
medelstora foretag, som producerade bade
konsumtions- och investeringsvaror for hem-
mamarknaden. Produktionen var starkt kon-
centrerad till Kgbenhavn. Exporten var visser-
ligen stor men omfattade bara ett par varor,
smor och bacon, dvs en produktion néra knu-
ten till pa jordbruket. Ekonomin var vil inte-
grerad och med relativt sett sma regionala in-
komstskillnader.

Héremot kontrasterar den svenska ekono-
min, med en exportbaserad produktion av
ravaror och halvfabrikat med en stark tyngd-
punkt pa stora foretag. De regionala skillna-
derna var mycket stora och landets ekonomi
dnnu inte till fullo integrerad, med t.ex. en
skénsk ekonomi som mycket pAiminde om den
danska. Sverige forde ocksa en mer protektio-
nistisk utrikesekonomisk politik.

Skillnader av denna art gar tydligt igen i de
organisatoriska konstruktioner, som valdes.
DA var sdlunda den enda arbetsgivarorganisa-
tion av nagon betydelse i Danmark, bortsett
fran jordbruket, och rymde inom sig alla
branscher och foretag, stora som sma. Fore-
ningen var ocksa hart centraliserad.

I Sverige fanns under nagra ar en organisa-
tion, som uttalat konkurrerade med SAF om
platsen som centralorganisation. Det var All-
minna Arbetsgifvareforeningen, bildad i
Malmo 1902 och vars stadgar klart visar att
den hade DA som forebild. Den bestod av
foretag i Syd- och Vistsverige. Den fick dock
ritt snart ge upp ambitionerna och anslot sig
till SAF men levde kvar i form av skanska
ortforbund inom SAF énda till 1932. Dessut-
om fanns det ldnge vid sidan av SAF en annan
rikstdckande organisation, Centrala Arbetsgif-
vareforbundet, som huvudsakligen bestod av
foretag i byggnads- och anldggningsbrans-
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chen. Aven Verkstadsforeningen stod under
flera ar utanfor SAF.

Det finska AFA (senare AFC) skilde sig
fran bade DA och SAF genom att praktiskt ta-
get helt besta av storforetag, med dem inom
skogsniringarna och inom textilindustrin som
dominanta. Avsikten var enligt stadgarna att
fa med ocksd den mindre foretagsamheten
men det visade sig inte mojligt. AFA var den
minst centraliserade av de tre hir behandlade
organisationerna. Och ett senare forsok att
centralisera fick snart uppges. Att Textilindu-
strins Arbetsgivarforbund under en lang peri-
od stod utanfor centralorganisationen tycks
mest ha varit en protest mot vad man uppfat-
tade som forsok till centralisering av makten
till AFC. Nagon schism i friga om den all-
minna strategien mot fackforeningarna var
det knappast friga om. Generellt kan man
hidvda att de stora finlindska skogskoncer-
nerna var helt dominerande.

Men allt detta forklarar naturligtvis bara
ordningsfoljden i forloppen och skillnader i
den institutionella uppbyggnaden. Det forklar-
ar inte fullt ut de kvalitativa skillnaderna, som
att LO i Sverige led ett s stort nederlag 1909
medan LO i Danmark 1899 visade sig vara
jamnstarkt med DA. Det forklarar forvisso
heller inte varfor det stora flertalet av de orga-
niserade arbetsgivarna i Finland under aren
omkring 1910 bestdmde sig for att védgra fack-
foreningsrorelsen kollektivavtal.

Det finns ingen anledning att anta annat &n
att de finska arbetsgivarnas ddrmed kom att
std for en strategi, som de flesta arbetsgivare
girna skulle ha sett tillimpad 6verallt, ndmli-
gen att motséttningar i fraga om l16ner och ar-
betsforhallanden skulle avgoras pa den lokala
arbetsplatsen, eventuellt efter det att man
forhandlat med representanter for den lokala
arbetarstammen. I den man man tvingades
gora avsteg fran idealet var det framtvingat
genom motpartens ambitioner och styrka.

Den centrala forklaringsfaktorn till avsteg
fran arbetsgivarnas ideal maste rimligen sokas
pé arbetarsidan. Denna arbetsgivarnas motpart
upptrddde under industrialiseringen allt mer
offensivt. Den byggde pa en socialistisk ideo-

Hans Langkjeer stod i spidsen for DA fra 1920
til 1932. Han var trykker og havde tidligere
veeret formand for Kgbenhavns Bogtrykkerfor-
ening. (Foto: Arbejdsgiverforeningen gennem
50 ar 1896-1946)
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logi om samhilleliga systemfordndringar och
den tréffade de strategiska avgorandena inom
ett centraliserat, kollektivt organisationssy-
stem.

Men det var inte bara en fraga om hur vil
organiserad arbetarparten var. Det var ocksd
en fraga om hur starka de ideologiska kraven
var och om de tillit, att den fackliga grenen av
en samlad arbetarrorelse koncentrerade sig pa
att uppna resultat forst och framst i friga om
konkreta forhallanden pa arbetsplatserna. I
vilken omfattning var den samlade strategien
revolutiondr eller reformistisk?

Den danska fackforeningsrorelsen var inte
bara stark och kunde tidigt utkdmpa en stor-
konflikt utan att forlora, den var ocksé redan i
slutet av 1800-talet klart reformistisk i sin po-
litiska/sociala strategi. Fragan &r kanske snar-
are om den ndgonsin varit revolutionar.8

Motsvarande kan forvisso inte sdgas om
Sverige. Det skulle droja till efter 1917 innan
socialdemokratin och LO blev en revisioni-
stisk arbetarrorelse med en klar separering av
politiska och fackliga uppgifter. Under stor-
strejken 1909 hade revolutionira element utan
tvivel stort inflytande och forhindrade en upp-
gorelse 1 kompromissens tecken. Den svenska
fackforeningsrorelsen var stark och organise-
rade en stor andel av arbetarna, men den var
dnnu inte mogen att spela en roll inom ramen
for det liberal-kapitalistiska samhillet.

Den finska fackforeningsrorelsen var kvan-
titativt svag men dess ideologiska engage-
mang var starkt. De extremt harda motsitt-
ningarna under inbordeskriget 1918 fullfolj-
des pa det fackliga omradet genom att manga
inom den kommunistdominerade fackfore-
ningsrorelsen 6verhuvud inte ©nskade inga
kollektivavtal. De sags som avsteg fran den
renlédriga, revolutionira linjen.

Det specifika for Finland gér lidngre &4n sa.
Vit och rod stod inte bara for borgerlighet mot
arbetarrorelse. Motsittningen skar tvérs ige-
nom arbetarleden ute pa arbetsplatserna. Stora
delar av den industriella arbetskraften stillde
sig solidarisk med arbetsgivarna, i varje fall i
form av man gemensamt tog avstand fran de
socialistiska ldrorna. 9

Michael Lyngsie (1864-1931) var formand for
Dansk Arbejdsmands Forbund (1897-1931).
Det var med nogen tgpven at formanden for de
finske arbejdsgivere tog ham i audiens i 1927,
men hans danske kollegaer havde betrykket
ham om, at Lyngsie var ikke sd farlig, som han
lpd. (Foto: ABA)
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I Norge var det kommunistiska inflytandet
inom fackforeningarna liksom i Finland stort.
Det gick sa langt att den norska AfL under
1920-talet isolerades i Norden. Landsorgani-
sationerna i de Ovriga ldnderna vigrade att
delta i de traditionella nordiska arbetarmote-
na, som hallits sedan slutet av 1800-talet. Det
drdjde till in pa 1930-talet, innan traditionen
kunde aterupptas

En annan viktig faktor i forklaringen av
skillnaderna mellan de nordiska lénderna &r
olikheterna i fraga om befolkning och arbets-
kraft. Den storsta kontrasten fanns mellan
Danmark och Finland. I det senare landet fan-
ns stora grupper av smabrukare, som var bero-
ende av inkomster utanfor jordbruksarbetet
for att kunna overleva. Med finlidndsk industri
i hog grad beldgen pa landsbygden, vilket
gillde bade den skogsbaserade industrin och
textilindustrin, hade man bland dessa sméabru-
kare tillgang till en arbetskraft, som var svar
att nd med de nya fackforeningarnas socialis-
tiska budskap. Det var ocksa grupper, som litt
kunde rekryteras som strejkbrytare. Aven i
Sverige och Norge fanns en liknande smabru-
karsektorer, men de var i dessa ldnder langt-
ifran sa stora som i Finland.

Det ir sjélvklart sd, att utan tillgéng till en
oorganiserad arbetskraft, skulle arbetsgivarna
inte ha samma intresse av att sd hart och sa
lange som man gjorde, hélla pa principen att
sjdlva ha den fulla ritten att anstilla och av-
skeda arbetskraft. Denna princip holl i och for
sig ocksd de danska arbetsgivarna pa, men
den kom i Danmark fortare @n i de andra nor-
diska ldnderna att sakna betydelse. 1929 un-
derstrok ordféranden i DA, boktryckare Lang-
kjer, vikten av att fortfarande hivda arbetsgi-
varnas ritt att sjdlva bestdmma, vilken arbets-
kraft han ville anvinda, ocksa oorganiserad
arbetskraft, men men han gav uttryck for en
viss uppgivenhet.

Denna arbetsgivarnas ritt har dock fatt av-
tagande betydelse, “efterhdnden, som alle ar-
bejderne bliver organiserede, eller de uorgani-
serde bliver sa fa og trykkede af forholdene,
at de under fredelige forhold ikke tgr fravige
de organiserede arbejderes krav og ved ind-

tredende arbejdsnedlaggelse af de organise-
rede fglger disse ud i strejken af frygt for at
blive behaftet med skruebrakkernavnet”.

1920-och 30-talens
konfrontationer

De danska arbetsgivarnas forhoppning att
man i Septemberforliget fatt ett instrument
som garanterade att konflikter kunde avveck-
las utan uppslitande strider och att langtidsav-
tal skulle kunna ingés grusades i varje fall till
dels efter det forsta virldskrigets slut. Forliget
brét ingalunda samman, spelreglerna holls till
punkt och pricka men oron pa arbetsmarkna-
den blev storre och konflikterna mera omfat-
tande dn arbetsgivarna nog forestéllt sig.

Omedelbart efter krigsslutet upplevde man
starkt ett kommunistiskt hot pd méanga hall i
Europa. Revolutionira tendenser var starka
och konkreta forsok till revolutioner intréffa-
de. De nordiska linderna upplevde pa nira
héll dramatiska héndelser i Finland med in-
bordeskrig. 10 For Danmarks del ser vi nu ett
agerande fran arbetsgivarnas sida i fraiga om
strejkbrytare som inte dr annorlunda &n de fin-
ldndska arbetsgivarnas. Nar spelreglerna en-
ligt Septemberforliget kunde kringgds var
man ingalunda frimmande for att tillgripa
hérdare tag.

Den konkreta hindelsen var en hamnarbe-
tarstrejk i Kgbenhavn 1920. Just hamnstrejker
upplevdes som uttryck for en internationell
kommunistisk strategi, inspirerad och ledd av
Komintern. Arbetsgivarna férhandlade i och
for sig i vanlig ordning med motparten, men
fick en mojlighet att ingripa genom organisa-
tionen Samfundshj&lpen. Der var en samman-
slutning med tysk forebild, Technische Not-
hilfe, vars @ndamal var att ingripa i strejker,
nidr de kunde uppfattas som samhiéllsfarliga
och nir statsmakten gjorde en framstillan om
detta.

DA var naturligtvis inte som organisation
medlem av Samfundshjzlpen, men denna ha-
de tdta personband till bdde DA och enskilda
foretag. Och just 1920 forelag en situation nér
man ansag sig berittigad att ingripa. Det sked-
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de genom att studerande och kontorspersonal
rekryterade for att tillfdlligt arbeta i hamnen
som strejkbrytare. Det medforde att strejken
kunde avlysas och nya kollektivavtal ingas,
mycket mera fordelaktiga for DA &n annars
med storsta sannolikhet skulle ha blivit fallet.!!

En viktig fordndring hade intréffat i arbets-
kraften sedan Septemberforliget ingicks. An-
talet arbetargrupper pa mellanniva, i Danmark
kallade “tilleerte” och som varken var yrkesut-
bildade eller outbildade, hade Okat starkt. Det
betydde en markant radikalisering av fack-
foreningsrorelsen. De tillerte organiserades
till stor del i Dansk Arbejdsmandsforbund
(Daf), som hade den efter danska forhéallanden
ovanligt radikale M.C. Lyngsie som en stark
ledare. Daf blev i hog grad en faktor att ridkna
med, ibland ocksa ett problem for LO.

Typiskt for relationen mellan DA och DfS
blev att man utkdmpade relativt fa men till
gengild stora konflikter, dir arbetsgivarna til-
lampade strategin att mycket tidigt i en kon-
flikt tillgripa omfattande lockouter. Det gillde
konflikterna 1922, 1925 och 1936, de tva sist-
nimnda med over 100.000 arbetare indragna.
Efter nordiska forhallanden var forhallandena
speciella i Danmark. Man kan jimfora med
Sverige, som sammanlagt under 1920- och
1930-talen hade betydligt mer #n tre ganger sa
manga konflikter som Danmark, konflikter
som till gengild i genomsnitt omfattade bara
en tredjedel som ménga deltagare.

I ett avseende har de danska arbetsgivarna
en fordelaktig situation. Antalet kollektivavtal
var inte s stort, cirka 1100, och nistan hilften
var nationella. Aven pi denna punkt ir en
jamforelse med Sverige illustrativ. Dédr hade
man 3300 avtal och bara drygt en tredjedel
var nationella och en lika stor andel lokala. I
Danmark var bara 16 % avtalen lokala.!2

Som exempel pa hur en storkonflikt gen-
omfordes kan tas 1925 &rs stridsatgérder.
Konfliktforloppet under det forsta halvaret ha-
de manga typiska drag. Forhandlingarna for-
des formellt i forbunden, men DA samordna-
de och beslot om stridsatgirder. I realiteten
rorde det sig om centrala forhandlingar om
l6nerna, lokala om de allméinna anstédllnings-

villkoren. DA hade ett dvertag i arbetsgivarn-
as inbordes solidaritet i motsats till LO, som
hade motsittningar mellan yrkesutbildade och
grovarbetare.

Genom lockouter utvidgades kontinuerligt
konfliktomradet. Det skedde dels efter det att
arbetarsidan hade varslat om en mer begrin-
sad strejk, dels efter det att ett medlingsfor-
slag forkastats av arbetarsidan. Nir konflikten
avslutades — bada parter godtog medlingsfor-
slaget i borjan av juni — omfattade den i det
nirmaste 100.000 arbetare.

Slutresultatet innebar generellt, att arbe-
tarna fick ge efter pa sina krav mer #n arbets-
givarna. Men i vissa avseenden fick den dan-
ska arbetsgivarstrategien den verkan, att man
maste ge efter pa for arbetsgivarna kinsliga
punkter, tex. i friga om laglonesatsningar.
Man kan nog pasta, att de danska arbetsgi-
varna, bundna av Septemberforlige fick gora
flera medgivanden &n t.ex. de finldndska sam-
tidigt fick gora pa en arbetsmarknad helt utan
avtal. Men det skall ocksa framhévas, att det &
andra sidan férekom, att DA med framgang
kunde spela pa motsittningarna mellan fack-
foreningar och utnyttja ett konfliktmissnoje
hos de yrkesutbildade arbetarna.

Daf under Lyngsie spelade en speciell roll
under konflikten genom att helt pa egen hand
varsla en transportstrejk som en sympatiakti-
on och genom att sedan hota med att forkasta
ett slutgiltigt medlingsforslag. Héarigenom
kom Daf i motsittning till bade DsF och rege-
ringen, som fruktade for lantbruksexporten.
Inom regeringen utarbetades en plan for att
genom lag fa ett slut pa konflikterna. Men
som en antiklimax gick Dafs kongress emot
sin ordférande och rostade for medlingsforsla-
get. Det ligger néra till hands att medlingsre-
sultatet trots allt paverkades en del av det sitt
Daf agerade.

Solidaritet inom arbetsgivarkollektivet var
en forutsittning for den danska strategin, i vil-
ken den centrala organisationen hade ett fast
grepp om forloppet. Men de danska arbetsgi-
varna spelade ett hogt spel genom sin strategi
att i stor skala och snabbt tillgripa lockoutvap-
net. Det betydde, att arbetsgivarna utmanade
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opinionen och breda kretsar i det politiska
etablissemanget. Det fanns ett klart utsagt hot,
att staten kunde ingripa med lagstiftning.

Ett led i den danska arbetsgivarstrategin var
liksom tidigare att forsoka undga politiska be-
slut i fragor som med fordel kunde regleras i
kollektivavtal. DA hade redan tidigare lyckats
fa 8-timmarsdagen reglerad genom avtal och
inte genom lag som i Finland och Sverige. I
uppgorelsen efter 1922 ars storkonflikt ingick
forbdttringar — ur arbetsgivarsynvinkel — av
normerna for Overtids- och skiftarbete. En
partssammansatt kommission skulle ytterliga-
re utreda fragor omkring en flexibel tillimp-
ning av reglerna om 8 timmars arbetsdag.

Efter 1926 ars generalstrejk i England hade
en grupp foretagare i opposition mot sina eg-
na organisationer och med Sir Alfred Mond i
spetsen borjat arbeta for mera av samforstand
mellan parterna pa arbetsmarknaden. Man
talade om en rorelse, Mondismen, som fick
stor spridning 6ver Europa. I Sverige deltog
t.ex. SAF 1928 i en trepartskonferens organi-
serad av regeringen och med representanter
for arbetarnas och arbetsgivarnas organisatio-
ner samt for statsmakten. De danska arbetsgi-
varna sag i enligt med sina traditioner detta
som nagot icke Onskvirt. Man riskerade att
dra in andra @mnen i sitt handlande in sddana,
som direkt hidrrorde ur problemen pa arbets-
platserna.

En jamforelse med forhallandena i det
ovriga Norden ger perspektiv pa utvecklingen
i Danmark under hignet av Septemberforliget.
I all synnerhet star forhallandena i Finland i
skarp kontrast till vad som var det normala i
Danmark. Som redan ndmnts ingicks pa det
hela taget inga kollektivavtal i Finland mellan
arbetsgivarna och arbetarna. Det hindrade inte
att det forekom konflikter och strejker, i nagra
fall ocksd omfattande sadana, dir ett huvud-
krav fran arbetarna sida var att fa avtal. Ett ty-
piskt exempel, 1at vara kvantitativt mer omfat-
tande dn genomsnittet, dr de hamnarbetar-
strejk som gillde praktiskt taget alla hamnar
och varade fran juni 1928 till april 1929. Hér
forekom bade forhandlingar och medling. Det
organiserades utldndskt stod till strejkande.

Men resultatet var Overvdgande negativt for
arbetarna. Lonerna hojdes inte mer @n vad ar-
betsgivarna fran borjan hojt dem. Hamnarbe-
tet uppeholls i1 full utstrickning, i huvudsak
med arbetskraft, som arbetsgivarna rekryterat
via sitt eget aktiebolag “Exportfred”, vars
uppgift just var att skaffa strejkbrytare. De
strejkande fick ritt att fa sitt arbete tillbaka,
men bara i den man det fanns plats, eftersom
strejkbrytarna hade foretride.

Det dr inte Overraskande att resultatet inte
blev kollektivavtal. Men det fortjdnar nimnas
att arbetsgivarna inte ens menade sig kunna
skriva under ett medlingsforslag tillsammans
med motparten. Det skulle kunna uppfattas
som ett erkdnnande och en legitimering av
fackforeningen. I stillet sinde man ensidigt
ett skriftligt svar till medlarna.

En konflikt inom metallomradet 1927 visa-
de ett liknande monster som hamnkonflikten
&ret efter. Aven hir genomforde arbetsgivarna
ensidigt 16nehdjningar helt pa individuella
kriterier men arbetarna vid fabriker i Abo ut-
loste strejker med krav om storst I16nehojning-
ar for de ldgst avlonade. Det blev inledningen
till en mera omfattande konflikt dir arbetsgi-
varna mycket energiskt med en landsomfat-
tande lockout kidmpade for principen om ett
individuellt I6nesystem, dér de utbildade arbe-
tarna snarast skulle fa mera dn de outbildade.

Medlarna fann det tydligen utsiktslost att
foresla nagot annat och vad arbetarna uppnad-
de, ndr konflikten avblastes i slutet av aret var
en nagot hogre 16neniva én den arbetsgivarna
hade tdnkt sig. Men nagot kollektivavtal in-
gicks ej, produktionen holls pa det hela taget
uppe under konflikttiden och de nyanstillda
skulle inte avskedas till forméan for de strej-
kande.

I Sverige forsiggick den alldeles overvi-
gande delen av kontakterna mellan arbetsgi-
vare och arbetare pa samma sitt som i Dan-
mark. Men till skillnad fran Danmark fanns
det atskilliga lokala fackforeningar med revo-
lutiondr ideologi. Inte minst var syndikalis-
men spridd. Det gav upphov till atskilliga
konflikter — inte minst i hamnar — dér de
svenska arbetsgivarna agerade identiskt med
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de finlindska. Det mest kinda fallet &r Adalen
ar 1931, da demonstranter beskots och doda-
des av militir, en unik hindelse i Norden.

De svenska arbetsgivarna hade forberett sig
for konflikter i hamnarna av samma slag som
den stora konflikten i Finland 1927. Anda se-
dan 1911 hade SAF ett avtal med Redarfore-
ningen. Det innebar att en fond upprittades,
som skulle finansiera uppliggningen av fartyg
i strategiska hamnar, som stindigt skulle vara
utrustade for att kunna hérbérgera strejkbryta-
re vid strejker. Darmed skulle sammanstot-
ningar mellan strejkande och arbetsvilliga lit-
tare kunna undvikas.!3

Parentetiskt kan nimnas att man pd manga
hall, i t.ex. Sovjetunionen och i Norden visade
solidaritet med de finldndska hamnarbetarna.
Det kunde gilla ekonomiskt stéd men ocksé
sympatidtgirder. I Danmark engagerade sig
Lyngsie i DAF kraftfullt i hamnstrejken. Han
fick till och med besoka de finldndska arbets-
givarnas direktor, vilket nog mest 6verraskade
den sistndmnde. Men han menade sig inte
kunna forvigra Lyngsie “audiens”, sedan ord-
foranden i DA skrivit till honom och forklarat
att Lyngsie faktiskt inte var s farlig som man
kunde tro. Det gick ritt bra att resonera med
honom. 14

Poidngen &r att nir Den faste Voldgiftsret
forklarade sympatiaktionen olaglig, bojde sig
Lyngsie och respekterade rittens utslag. Me-
dan det dr ett faktum, att ndr sympatiaktioner
igdngsattes i nordliga svenska hamnar, sa kun-
de dessa inte lika litt stoppas.

De svenska arbetsgivarna hade generellt
sett betydligt storre svarigheter att upptrada
solidariskt. Den danska strategin med stora
lockouter over hela arbetsmarknaden kunde
inte tillimpas i Sverige. Intressena var for
motstridiga mellan t.ex. hemmamarknads- och
exportindustrierna. Ofta var de forra nagot
mindre stridsvilliga 4n de senare och anség
sig bittre 4n de senare kunna kompensera for
I6nehdjningar med prishdjningar.

Men de danska arbetsgivarna hade forvisso
inte ndgon problemfri tillvaro trots de fasta
ramar som Septemberforliget gav. Det kom att
utvecklas olika slags praxis, som arbetsgi-

Arbejderbeveegelsens eksemplar af overenskom-
sten mellem Dansk Arbejdsgiver- og Mesterfore-
ning og De Samvirkende Fagforbund (den sd-
kaldte hovedaftale) fra 1899 opbevares pa Arbej-
derbevegelsens Bibliotek og Arkiv. (Foto. ABA)
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varna ansag starkt gick emot deras legitima
intressen. Solidariteten och stridsviljan inom
de egna leden var inte nog. Som redan ndmnts
hade man hotet om statliga ingripanden. Det
fanns en trotthet hos tredje man infér omfat-
tande strider pa arbetsmarknaden, till stor del
orsakade av arbetsgivarna. Bade socialdemo-
kratin och i sociala fragor vénsterinriktade
borgerliga grupper, den borgerliga vinstern,
var benidgna att utnyttja denna situation till
lagstiftning. Det gjordes ocksa vid flera tillfl-
len, antingen genom att gillande avtal prolon-
gerades eller genom att ett vilande medlings-
forslag upphojdes till lag.

Arbetsgivarna uppfattade dessutom fack-
foreningsrorelsens omrostningsregler som ett
stort problem. Det visade sig gdng pa géng, att
arbetarparten kunde utnyttja medlemsomrost-
ningar pa ett, menade arbetsgivarna, allt for
smart sitt. En typisk situation var att férhand-
lingar ledde till ett avtalsforslag, ofta efter
medling. Nér arbetsgivarna s med stor tve-
kan accepterade kompromissen liksom fack-
foreningsledningen, sdndes forslagen ut pa
medlemsomréstning.

Ofta deltog en mycket liten andel av fack-
foreningarnas medlemmar i omrdstningarna
men likvil tilldts sm& majoriteter att forkasta
forslagen. Inte minst var det ldtt at fa ett nej
som resultat nidr manga fackforeningar var in-
blandade. Nya forhandlingar inleddes och ar-
betsgivarna tvingades till nya eftergifter med
sma mojligheter att ta strid och risk for statens
ingripande.

I nagra avseenden fick arbetsgivarna fordn-
dringar till stand.

En ny Forligsmandslov antogs 1936 som
reglerade proceduren vid forhandlingar och
som foreskrev, att riksavtal skulle efterstrivas
och att avtal skulle ha gemensamma utloppsti-
der. Aven sjilva forhandlingsforfarandet frén
lokal till central niva reglerades och avsikten
var bla. att komma i ligen dir s& fa fragor
som mojligt var kvar att avgora vid eventuella
medlingsingrepp.

Redan tidigare hade avtal tréiffats om regler
for medlemsomrostningar. En ny regel var att
om mindre dn 25 % av medlemmarna deltog




18

ARBEJDERHISTORIE NR. 4 2001

krivdes en majoritet pa 75 % bland de rostan-
de. Och om omrostningar foretogs i flera
forbund skulle resultaten sammanjidmkas.

Det kan forundra att etablerade regler rela-
tivt ldtt kunde dndras. Den kan ocksa férund-
ra att resultatet i s& hog grad gick arbetsgi-
varnas vig liksom fallet en gidng var med
Septemberforliget. Men for fackforeningarna
kan det ha varit viktigt att atskilliga krav nu
skulle avgoras pa lokala nivéer. Likasa skall
péapekas, att arbetsgivarna fortfarande upplev-
de hotet om lagstiftning som akut. De mena-
de nagot uppgivet, att de nu var mer eller
mindre avvidpnade, genom att lockouten inte
langre var effektiv, samtidigt som det inga-
lunda var sikert att detta ocksd gillde for
strejken.

Nya utmaningar

Inte nog med att arbetsgivarna hade problem
med relationerna till sin traditionella motpart.
Det var ocksa klara tendenser till att allt fler
arbetstagargrupper bland kontors- och butiks-
anstdllda borjade organisera sig och kriva
forhandlingsrétt. Denna nya utmaning moter
DA till en borjan mycket arrogant och handla-
de pa ett sitt, som visar att dess attityder till
fackforeningar inte var andra dn f.ex. deras
finldndska kollegors. Man forsokte sd linge
som mojligt, ofta med drastiska medel, for-
hindra en spridning av kollektivavtalet utanfor
de egentliga LO-grupperna.

1932 skedde det, att Handels- och Kontor-
medhjzlperforbundet (HK) utlyste strejk vid
ett forsdkringsbolag, som inte var medlem i
DA, for att fa ritt att teckna kollektivavtal.
Men foretaget avskedade samtliga medlem-
mar av HK och anstillde ny arbetskraft.

Samma ar begirde HK kollektivavtal hos
Vglund, ett verkstadsforetag anslutet till DA.
Via DA svarade foretaget att detta inte lit sig
goras. HK aterkom éaret efter och forklarade
strejk, atfoljd av arbetarnas sympatistrejk.
DA:s motivering till den fortfarande avbdjan-
de hallningen var, att foretaget hade enskilda
avtal med varje medarbetare.

Diérmed menade DA att Septemberforliget

inte kunde vara tillampligt. Aktionerna maste
anses som olagliga och DAF inledde en ritts-
sak vid det allmédnna rittsvdsendet. Till en
borjan hade DA vissa framgangar men till sist
forde motparten saken till Hgjesteret, diar DA
forlorade. Ritten forklarade, att September-
forliget visst var tilldimpligt och att en avtals-
tvist som den aktuella dédrfor skulle behandlas
vid Den faste Voldgiftsret, alltsd inom ramen
for det arbetsrittsliga systemet.

I och for sig kunde den pagéende konflik-
ten avvecklas utan att kollektivavtal ingicks.
DAF uttryckte sin stridsvilja men fann snart
for gott att uppge kampen och ingick 1935 ett
huvudavtal med HK, som anpassade Septem-
berforliget till ett nytt slags avtalsomrade. Det
som skedde i1 Danmark visar, att fackfore-
ningsrorelsen fortfarande var starkare i Dan-
mark 4n i Sverige och Finland.

En annan helt ny faktor lag i de politiska
fordandringarna.

Man sag mojligheten av en socialdemokra-
tisk hegemonisk position inom politiken. Och
dven en socialdemokrati i minoritet hade goda
mojligheter att bli tongivande genom allianser
med delar av borgerligheten. Generellt var ar-
betsgivarna irriterade Gver att inte ens ha stod
av en enad borgerlighet. Vinsterorienterade
grupper inom borgerligheten, i Danmark
framst partiet Radikale Venstre, samarbetade
ofta med socialdemokratin pa ett sitt som ar-
betsgivarna uppfattade som fientligt. Att alli-
anser ingicks i ett land som Sverige med ett
parti som direkt foretrddde en grupp arbetsgi-
vare, bonderna, gjorde knappast saken bittre
sett fran industrins och handelns arbetsgivar-
synpunkt.

Det var naturligtvis inte sa, att arbetsgi-
varna under alla omstidndigheter var mot-
standare till social lagstiftning, sirskilt inte
om den gillde olika slags forsidkringar. Men
man ville girna ha inflytande pa beslutens in-
nehall, inte minst utformningen och férdelnin-
gen av avgifterna, vilket ju direkt paverkade
produktionskostnaderna.

Det politiska systemet visade ocksd ten-
densen att blanda sig i fragor, som hittills hade
varit reserverade for parterna i forhandlingar.
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Det var kanske mest uttalat i Sverige. Dir togs
lagstiftningsinitiativ, som innebar mycket
storre hédnsyn till tredje mans rittigheter och
som generellt gick ut pa att frimja arbetsfred.
Dir foreslog ocksa en kommitté 1935 om folk-
forsorjning och arbetsfred, att ett forbud skulle
inforas mot samhillsfarliga konflikter och
stridsatgarder som bojkotter och blockader.

Initiativen kom bade fran vinster och ho-
ger. Det var i det forra fallet mera borgerliga
initiativ, i det senare fallet mera socialdemo-
kratiska. Tillsammans var de lika obehagliga
ur bade arbetsgivar- och ur arbetarsynvinkel

I Danmark var det som nidmnts dessutom
tal om direkt ingrepp i forhandlingarna genom
att avtal forldngdes och medlingsforslag om-
vandlades till lag.

En ny nordisk modell

Initiativen till nyorientering i relationerna
mellan arbetsgivare och arbetare togs nu mera
i de ovriga nordiska ldnderna. De danska ar-
betsgivarna hade fullt upp att gora i sin
striavan att forbéttra Semptemberforliget eller
rittare sagt den praxis som vuxit fram. I bade
Norge och Sverige fick man mer n 30 ar efter
tillkomsten av Septemberforliget huvudavtal
mellan centralorganisationerna, som i bada
fallen innebar kursidndringar fran arbetsgi-
varnas sida.

Det nya i bade Norge och Sverige var att
parterna for forsta gadngen ingick ett Huvudav-
tal. For Norges del blev avtalet klart 1935 och
inneholl som nyhet bestimmelser om “til-
litsmenn”, som skulle finnas vid alla lite
storre foretag i ett antal mellan tva och tio,
beroende pa antalet anstillda. Med dessa “til-
litsmenn” var arbetsgivaren skyldig att
forhandla vid bestidmda tillfillen, t.ex. vid
storre fordndringar av driften eller vid 6nskan
att sdga upp personal.

I Sverige ingicks det s.k. Saltsjobadsavta-
let. Parterna inledde forhandlingar 1936 och
var 1938 redo att underskriva avtalet.

I mangt och mycket var det naturligtvis
frdga om en motsvarighet till Septemberforli-
get. Men det fanns nyheter, inte minst genom

att de gamla aldrig forhandlingsbara reglerna
om arbetsgivarnas ritt att leda arbetet och att
fritt anstilla och avskeda naggades i kanten.
Vidare skapades en Arbetsmarknadsnamnd, i
vilken fragor om konflikters samhéllsfarlighet
skulle avgoras samt en Arbetsmarknadskom-
mitté, i vilken parterna skulle dryfta fragor av
allmént intresse och forhallandet till statsmak-
ten. Vidare skapades regler for forfarandet vid
uppsdgningar. 15

Det viktiga var den nya anda av samarbete
mera dn konfrontation, som karakteriserade de
nya Huvudavtalen, kanske allra mest Saltsjo-
badsavtalet. Det dr knappast nagon Overdrift
att pasta, att detta avtal Gvertog positionen
som nordiskt ideal och starkt paverkade ut-
vecklingen i de andra nordiska lidnderna.
Aven i Finland sg man tendensen till nya och
upptinade relationer mellan parterna, med den
nationella samlingen i krigen mot Sovjetunio-
nen som utldsande faktor. Man fick den s.k.
Januariforlovningen. Men liksom i Danmark
drojde det till efter 1945, innan kom de prak-
tiska resultaten av nyordningarna kom till sy-
nes.

De danska parterna foljde de norska och
svenska initiativen, dven om det drojde till ef-
ter 1945, innan de kom konkreta uttryck for
en omorientering. Dels ingicks 1945 ett avtal
om Samarbejdsudvalg och 1960 ersattes Sep-
temberforliget med en ny Hovedaftale.

Det ar alltsa inte fraga om en obruten konti-
nuitet frdn Septemberforlig till Saltsjobadsav-
tal. 16 Men det &r heller inte sa, att arbetsgi-
varna mer eller mindre avvidpnades genom
den totala hegemoni som arbetarrorelsen som
helhet etablerade fackligt och politiskt.!7 En
slags variant pa detta tema har ocksé pre-sen-
terats. Enligt denna var etableringen av en so-
cialdemokratisk maktposition viktig. Den
gjorde det mojligt att inga en allians med ar-
betsgivarparten for att i bigges intresse uppna
en mer centraliserad kontroll av arbetsmark-
naden. De vinsteravvikande krafterna kunde
tyglas. 18

En dansk forskare som hdvdar ett diskonti-
nuerligt perspektiv ser nedgdngen i antalet
konflikter pa 1930-talet som ett led i Gvergan-
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gen fran en period av organiserad kapitalism
till en period av neo-korporatism. 19 Det blir i
det fallet fraga om en terminologi, som 4r svar
att forena med analysen i denna artikel.

Det nya i den hir foreliggande analysen ér,
att arbetsgivarna tillskrivs en mera sjilvstin-
dig roll. Det ligger i deras eget intresse att un-
der 1930-talet omprova sin hittillsvarande
strategi. Det fanns ingen anledning lidngre att
forsoka hindra fackforeningarna som den helt
igenom dominerande kraften pa arbetarsidan.
Samtidigt var det mycket rimligt att skaffa ar-
betsgivarna storre sviangrum for att etablera
politiskt inflytande.

Efter 1945 sags ett tydligt exempel pa en
sddan utveckling i Sverige. Da skulle det soci-
aldemokratiska efterkrigsprogrammet genom-
foras i en forvintad skordetid. Arbetsgivarna
skapade vad som vil i dag vil skulle kallas ett
nidtverk att verka som ett Planhushallnings-
motstand (PHM-rorelsen), varvid de inte di-
rekt engagerade sig genom sina traditionella
organ. De engagerade sig mera genom att ge
ekonomiskt stdd till institutioner, partier och
media som ideologiskt stod pa samma borger-
liga sida.

Med ett nordiskt perspektiv framstar perio-
den 1899-1938 som en relativt klart avgriansad
period. Under decennierna dessforinnan ska-
pades — med tidsforskjutningar — de institutio-
ner och de sedvinjor for relationerna, som
1899 sammanfattades i Septemberforliget.
Hérigenom angavs en yttre ram inom vilken,
med betydande variationer, de nationella
forloppen utspelades. Aven om varken Norge
eller Sverige eller &nnu mindre Finland levde
upp till idealet, rymdes de som varianter inom
samma yttre ram. Ytterst var det i konfrontati-
onen mellan de organiserade parterna som vil-
lkoren pa arbetsplatserna bestdmdes.

Det visade sig efter hand, att den vig de
danska parterna anvisat trots allt inte utan vi-
dare var framkomlig. Den byggde pa tanken
att begrinsa fackforeningarnas inflytande som
mycket som mgjligt, bade i den meningen att
de inte fick total dominans bland arbetarna
och i den meningen att de genom avtal bara
fick inflytande pa problem direkt relaterade

till arbetsplatsen. Nir arbetsgivarna i sin
strdvan att uppna malen kom att anvinda en
strategi byggd péa konfrontation mera &n sam-
forstand och riskerade att opinionen vindes
emot dem, 6ppnades vigen for en ny strategi.

Det &r ocksa uppenbart, att det vi kédnner
som 1950- och 1960-talens nordiska modell
med samverkan mera dn konfrontation som
nyckelord i en karakteristik i sin tur blev en
modell karakteristisk bara for en avgrinsad
historisk period. Om Septemberforliget var
idealmodell under cirka 40 ar kan vi konstate-
ra att Saltsjobadsavtalet var idealmodell under
en ungefir lika lang period. Om det var arbe-
tarsidans vixande styrka under 1930-talet i
Norden, som var drivkraften bakom den nya
nordiska modellen, var det pa 1980-talet ar-
betsgivarna, som med en ny styrka krivde och
genomdrev forindringar mot en ny modell.
Och nu var det mera fraga om initiativ tagna
pa europeisk nivd och en nedtoning av den
roll huvudorganisationerna spelade i det
egentliga forhandlingsarbetet.

Noter

1.1 det foljande anvénds forkortningarna DAF =
Dansk Arbejdsgiverforening (i starten Dansk Ar-
bejdsgiver- og Mesterforening); AFA (t.o.m.1917) =
Allminna Finska Arbetsgivarférbundet, AFC
(fr.0.m.1918) = Arbetsgivarnas i Finland Centralfor-
bund; NA = Norsk Arbejdsgiverforening samt SAF =
Svenska Arbetsgivareforeningen. De centrala fackliga
organisationerna dr i Danmark De samvirkende Fag-
foreninger = DsF, i Finland Landsorganisationen =
LO t.o.m. 1930, ddrefter Finlands Fackforeningars
Centralférbund = FFC, i Norge Arbejdernes faglige
Landsorganisation (AfL)och i Sverige Landsorganisa-
tionen (LO). — I texten anvénds oftast forkortningen
LO for alla ldndernas organisationer.

2. Sammanlagt holls 15 méten i perioden 1907-1937,
med samtliga férhandlingar tryckta och utgiva under
titlarna Det nordiske Arbejdsgivermgde i Kjgbenhavn
1907 (Kbhn 1907) .....Det femtonde nordiska arbets-
givarmétet i Helsingfors 1937 (Hfrs 1938). — Redan
1900 hade de nordiska arbetsgivarféreningarna dock
sammantritt i Kgbenhavn, i samband med det Indu-
strimgde, som holls dir detta ar. — Det skall ockséa
papekas att artiklar med likartat innehall som den hir
foreliggande tidigare publiceratsi ... ochi .....som
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resultat av forfattarens medverkan ett projekt om nor-
disk industrialisering.

3. Vid det nordiska arbetsgivarmétet ar 1907 haller
ingenjor Voss foredrag om principer for kollektiva av-
tal. Han framhéller, att det for arbetsgivarna forst och
framst giller att gora motstand. Med starka fackfore-
ningar kan en arbetsgivare inte klara sig pa egen
hand. Arbetsgivarorganisationer dr nodvéndiga.

4. Det nordiska métet 1907, s.35.

5. Det nordiska motet 1911, s.16, 87, 95

6. I sin redogorelse for den svenska storstrejken vid
1910 ars mote angav SAF direktoren Septemberforli-
get som en forebild for det huvudavtal, som SAF
kriavde men inte fick i forhandlingarna. Och nir den
norske direktdren 1935 redogjorde for det forsta nor-
ska huvudavtalet papekade han, att det i mycket
paminde om Septemberforliget. Den danske ordforan-
den menade 1929, niir han inledde en principdiskussi-
on om kollektiva avtal, att Septemberforliget fortfa-
rande gav en rimlig ram for ett kollektivavtalssystem.
7. Det nordiska motet i Kgbenhavn 1911, s.12.

8. Se Klaus Bryld, Den demokratiske socialismes
gennembrud (1992).

9. Tre ganger under 1900-talets tre forsta decennier
stod vdpnade vita skyddskarer och roda garden mot
varandra, under den politiska storstrejken 1905, i in-
bordeskriget 1918 och under Lappohindelserna om-
kring 1930. Héndelserna 1905 och omkring 1930 kan
i storleksordningar naturligtvis inte jimforas med
dem 1918.

10. I Sverige ledde detta till en historisk kompromiss
pé det politiska planet mellan en nu definitivt
reformistisk socialdemokrati och borgerligheten

som banade vig for dnnu mera av “danska” rela-
tioner mellan parterna pa arbetsmarknaden. Se Sven
Anders Soderpalm, Storforetagarna och det demokra-
tiska genombrottet (1969).

11. Anders Ture Lindstrgm, Samfundshjelpen. Treek
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Abstract

Carl-Axel Nilsson: From the September Agre-
ement 1899 to the Saltsjobad Agreement in
1938. Danish employer strategies in a Nordic
perspective, Arbejderhistorie 4/2001, s. 6-22.

The labour market systems of contemporary
Norden and Denmark took their form in the
last decade of the 19th century and the early
decades of the 20th century. Historical re-
search has mainly treated this development as
a result of labour movements mobilisation. In
this article it is argued that also employer or-
ganisations have to be taken into account.
During the first half of the 20th century Nor-
dic employers changed their strategy and
started to act on a national level and in coo-
peration with the political system. The process
of labour market regulation and institutionali-
sation is studied in the article from the per-
spective of the Danish employers and their
Nordic counterparts. Following the increasing
organisation of the labour movements the em-
ployers also formed centralised, national or-
ganisations (starting in Denmark in 1898).
Employees originally wanted labour market
relations and salaries to be a matter of agree-
ment between the individual employee and
employer. But to match the growing influence
of the labour movement the employers had to
be organised and to participate in negotia-
tions on a national level including, not only
trade unions, but also state representatives.
The first formalisation of this process was the
so-called September Agreement in Denmark
1899 laying down rules for solving disagree-
ments on the labour market without having to
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go on strike or lock out. The article studies
how the employers and their organisations re-
acted to this process. It shows that at first they
refused state interference in labour market re-
lations but gradually they started also to see
possibilities and opportunities in this process.
The employers in the Nordic countries did dis-
cuss this development among them selves but
had quite different viewpoints due to differen-
ces in strength, industrial development and hi-

storical-political contexts. But in the 1930s
the Norwegian and the Swedish labour mar-
kets formed national agreements between la-
bour unions and employee organisations si-
milar to the Danish from 1899.
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