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SKOLE-
BESPISNING

- en uspiselig
socialdemokratisk
vision?

Af Lisbeth Haastrup

Socialdemokratiet har i mere end
100 ar haft en vision om offentlig
skolebespisning. Alligevel er skole-
bespisning kun blevet realiseret
decentralt og periodisk. Mens
bespisning af gamle, syge, og
vuggestueborn i dag er en selv-
folge, kan en aktuel politisk ud-
melding fra Socialdemokratiet om
skolemad stadig kalde folk op af
stolen. Skolemaden afspejler
grundleggende diskussioner om
forholdet mellem skole og hjem,
offentligt og privat, og artiklen
giver et bud pa, hvorfor netop
skolemaden ser ud til at vaere en
uspiselig socialdemokratisk vision.

Ved arsskiftet 2000/2001 sagde Poul Ny-
rup Rasmussen i sin nytarstale, at skolen bur-
de tilbyde eleverne sund og god mad. I foraret
2001 har Socialdemokratiet profileret sig pa
en forbedring af den offentlige bespisning i en
kampagne om “Sund mad”. Socialdemokratiet
har igen sat skolebgrnenes mad og méltider pa
dagsordenen, understgttet af en bevilling pa
150 mill. kr. til forsgg med skolemad i de
kommende ér.!

Dette initiativ rejste imidlertid en voldsom
politisk debat, der tyder pa at skolemaden er
et fglsomt politisk emne, der fremkalder
grundpositioner omkring hvordan velfardsini-
tiativer i bred forstand skal udformes. I debat-
ten aftegner der sig tre Igsninger pa problemet
med at sultne skolebgrn ikke kan koncentrere
sig om undervisningen. Interessant nok kan de
alle genfindes i behandlingen af skolebespis-
ningen fra dens start for over 100 ar siden,
selvom hver grundposition har haft lidt for-
skellige lgsninger undervejs. Det drejer sig
om:

1. Konservativ/social — liberal linje
Skolemaden er hjemmenes ansvar.

I ngdstilfelde kan hjemmene stgttes: a) gen-
nem private foreninger, b) gennem offentligt
organiseret hjelp, c) brugerbetalte servicetil-
bud.

2. Socialistisk linje

Skolemaden er samfundets felles ansvar. Of-
fentligt organiseret og skattefinansieret skole-
bespisning skal tilbyde mad til: a) alle der har
behov, b) til alle skolebgrn, ¢) til alle elever
der vil betale.

3. Linje for oplysning- og dannelse gennem
skoleundervisning

Det er et falles ansvar at hjemmene er kvalifi-
cerede til at sgrge for mad og herunder skole-
mad. a) Kommende husmgdre skal kvalifice-
res sd hjemmene selv kan klare skolemaden,
b) kommende husholdere skal kvalificeres til
hjem, forbrug og samfund, ¢) kommende for-
brugere skal kvalificeres sd de kan valge
sundt pa markedet.
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Alle disse linjer har varet afprgvet i de godt
100 ar, der har varet organiseret skolebespis-
ning i Danmark, men i modsa&tning til en raek-
ke andre vestlige velferdsstater, hvor social-
demokrater typisk har fgrt initiativet frem, har
vi aldrig realiseret en national lovfestet of-
fentlig ordning. Bgrnenes skolemadpakker er
stort set blevet smurt derhjemme. Artiklen vil
diskutere fglgende spgrgsmal:

- Hvordan har det danske Socialdemokratiets
Jforhold til skolebespisning veeret?

- Hvorfor udlpser et forslag om skolemad sd
skarpe reaktioner?

- Hvorfor er skolebespisning kun blevet reali-
seret lokalt og periodevis i Danmark og ikke
som et lovreguleret nationalt projekt for alle?

Skolemad og lenarbejdervilkar
Skolebespisning er langt fra noget nyt social-
demokratisk projekt. Det er lige sa gammelt
som arbejderbevagelsen selv, og omkring ar
1900 var der bred enighed om analysen af ar-
bejderfamiliernes problem med bgrnenes sko-
lemad.2

Lgnarbejderlivets vilkar i storbyernes nye
arbejderkvarterer betgd lange arbejdsdage for
alle familiemedlemmer. Arbejdet blev ofte ad-
skilt fra boligen og de voksne adskilt fra bgr-
nene. Arbejdet for andre matte kombineres
med en forbrugerhusholdning, hvor man ind-
kgbte sine madvarer, uden at de mange arbej-
derkvinder, der var opvokset pa landet, havde
kendskab til denne form for husholdning.
Sammenlignet med livet pa landet, blev mal-
tidsmgnsteret og kostens sammensatning &n-
dret. Madpakken aflgste for bade bgrn og
voksne efterhdanden det varme hovedmaltid
midt pa dagen, mens aftensmaltidet i stedet
blev det mulige samlingspunkt. Der kunne
spares bade pa tid og brendsel ved at ngjes
med kold mad og kaffemaltider, og de aflgste
i de mest pressede familier det felles familie-
maltid med den alsidige, nerende og varme
mad.

Allerede fra omkring 1880 forsggte private
foreninger at lgse dette problem gennem be-

spisning af trengende skolebgrn. Det skete
om vinteren hvor arbejdslgsheden og braend-
selsudgifterne var stgrst, og initiativet blev
betalt ved indsamling blandt mere velstaende
borgere.3

Forslag om i stedet at bgde pa disse proble-
mer ved at tilbyde offentlig skolebespisning
med varm og nerende mad blev stillet af So-
cialdemokratiet fra midten af 1890 erne. Det
skete pa et tidspunkt, hvor arbejdsbevagelsen
var godt i gang med at konsolidere sig i fag-
forening, parti og korporation, og samtidig
med at bevagelsen accepterede de grund-
leggende pramisser i det kapitalistiske sam-
fund, og gik aktivt ind i det demokratiske po-
litiske system 4

I Igbet af 1890 erne var love om arbejdslgs-
heds- sygekasse- og alderdomsunderstgttelse
blevet vedtaget, og disse omrader var dermed
anerkendt som samfundsopgaver. Det skete,
bortset fra alderdomsunderstgttelsen, efter et
forsikringsprincip hvor borgerne selv skulle
organisere sig og betale, hvorefter staten stgt-
tede med en del af de atholdte udgifter. Staten
var saledes med de tidlige sociallove med til
at udjavne sociale forskelle, ved at give kom-
pensation for tabt arbejdsfortjeneste til de
mest udsatte. Ideen om skolebespisning kunne
tolkes som et sikkerhedsnet under arbejderfa-
milierne i krisetider efter samme mgnster.

Septemberforliget i 1899 gav mere ordnede
og stabile arbejdsforhold, og samtidig mulig-
hed for et velordnet familieliv med et l&ngere
tidsperspektiv end til dagen i morgen. Arbej-
derbeveagelsen gik under de bedre levevilkar
mere eller mindre abenlyst ind for en familie-
type med mandlig forsgrger og en hjemme-
géende husmor der gkonomisk og effektivt
kunne fgre hus og skabe en tryg ramme om
familielivet. Det var saledes kun i tilfeelde af
akut, midlertidig ngd, der forhindrede arbej-
derfamilierne i at klare sig selv, at skolebe-
spisning blev betragtet som ngdvendig af ar-
bejderbevagelsen.

Omkring arhundredeskiftet havde arbejder-
familierne accepteret skolen som et givet vil-
kér og som den vigtigste arbejdsplads for de-
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Skolebespisning og skolekgkkenundervisning blev keedet sammen i Danmarks fprste kommunale skole-
kokken pa Godthdbsvejens Skole, Frederiksberg af skoledirektgr Joakim Larsen, der tillige var for-
mand for Komiteen til skolebgrns Bespisning. Skolepigerne mdtte i 1897 svinge de store gryder i kpk-
kenet der tilberedte mad til bespisning af skolebgrn om vinteren. Resten af dret blev brugt til undervis-
ning. Peedagogiske og organisatoriske problemer i denne ordning gjorde dog at de to tiltag blev ad-
skilt fremover. Skolebespisning blev klassificeret som en del af skolens sociale og sundhedsmeessige
opgaver, mens skolekgkken efterhdnden blev et fag blandt andre. (Foto fra Frederiksberg Lokalhistori-
ske Samling)
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res bgrn.5 Uddannelse blev betragtet som en
forudsatning for bedre vilkar og demokratisk
deltagelse, og skolereformerne 1899-1903
lovfestede flere centrale principper af betyd-
ning for arbejderbgrnene: Enhedsskole med
mere lige muligheder for at kunne na til ud-
dannelsessystemets hgjeste niveau ligegyldig
hvor man startede: princippet om lige mulig-
heder for drenge og pigers uddannelse, og en-
delig blev der i disse ar indfgrt en reekke ny
praktiske fag i skolen, der nermede skolens
fagrekke til arbejderbgrnenes fremtidige ar-
bejdsomrader. Nye padagogiske tanker om
anskuelsesundervisning og arbejdsskole img-
dekom arbejderbgrnenes baggrund. Et af de
nye fag var kvindelig husgerning, der ogsa
blev introduceret med Socialdemokratiets
stgtte .6

Forslag om offentlig bespisning
af friskolebern

Skolebespisning blev fra midt i 1890 erne og
til Fgrste verdenskrig en af Socialdemokrati-
ets markesager pa skoleomradet. Allerede i
1895-96 fremsattes et forslag om skolebespis-
ning i forbindelse med forhandlingerne om
den ny skolelov, der blev gennemfgrt i 1903.7

Men det var umuligt at opna politisk enig-
hed om, at skolebespisning skulle vaere sko-
lens ansvar. Forslaget passede heller ikke ind
under fattiglovgivningen af 1891. Det fore-
kom urimeligt, at bgrnenes skolebespisning
skulle medfgre fattighjelps virkninger for fo-
reldrene. (Dvs. tab af politiske borgerrettighe-
der.) Skolebespisningen skulle netop komme
bgrnenes sundhed til gode og uden at rejse
spgrgsmalet om foreldrene kunne eller ville
give dem mad. Initiativet stod i1 krydsfeltet
mellem uddannelses-, sundheds- og socialpo-
litik og hgrte ikke oplagt hjemme nogen af
stederne.

Forslaget blev igen fremsat i Folketings-
samlingen 1898-99, men nu som et helt selv-
stendigt forslag. Det gik ud pa, at “ethvert
Barn i den offentlige Skole skal have adgang
til hver Skoledag mellem December og Marts
at faa et maaltid varm og kraftig Mad.”3

Formalet for socialdemokraterne var bade at
forbedre bgrnenes almene sundhedstilstand og
at stgtte bgrnenes stadige skolegang. Skole-
maden skulle ggre skolen som arbejdsplads li-
gesa tillokkende for bgrn og foreldre som de
gvrige pladser arbejderbgrn havde, hvor mad
og maltider ofte indgik som en del af Ignnen.

Omkring ar 1900 havde socialdemokrater-
ne ingen forestillinger om at alle bgrn skulle
have skolemad. Kun bgrn i offentlige skoler,
hvis foreldre ikke havde rad til eller mulighed
for at sgrge for deres bgrns mad i Igbet af da-
gen, skulle tilbydes maden. Hvis familierne
fik sd gode forhold at skolebespisningen var
overflgdig, var det kun udmarket. Der var in-
gen grund til at samfundet betalte for f.eks.
privatskolernes mere velstdende elever. Ved
kun at tilbyde mad i den offentlige skole, gn-
skede Socialdemokratiet desuden at styrke
den felles folkeskole pa bekostning af de pri-
vate skoler.

Socialdemokratiet gnskede at udgifterne til
en national skolebespisning skulle fordeles li-
geligt mellem stat og kommuner. Det var
imidlertid netop statstilskuddet der vakte
modstand hos Venstregrupperne, der ville sik-
re kommunernes decentrale ret til selv at vur-
dere behov og finde lokale lgsningsmulighe-
der — eller lade sagen ligge.

Debatten om forslaget

I den omfattende debat om forslaget i Rigsda-
gen, var alle politiske partier enige om, at
sultne bgrn skulle have mad, men de var
steerkt uenige om, pa hvilken made problemet
skulle lgses.

Socialdemokratiet antog interessant nok
skoleinstitutionens og samfundets perspektiv i
sin argumentation og ikke arbejderfamilier-
nes. De store ressourcer samfundet brugte pa
at uddanne borgerne, blev anvendt samfund-
spkonomisk irrationelt, hvis man ikke ogsa
gav bgrnene skolemad.

Ligesom man havde ofret penge pa op-
varmning af skolerne om vinteren, s& bgrnene
ikke frgs, matte man ofre penge til mad, sé de
havde energi til at koncentrere sig om under-
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visningen. Denne socialdemokratiske argu-
mentation blev skarpest imgdegéet af Hgjre.
Godtog man denne tankegang kunne man ifgl-
ge Hgjre med ligesa god ret kreeve, at samfun-
det sgrgede for bolig, t@j, og bgrnenes @vrige
mad. Kort sagt var skolemaden et initiativ, der
ledte direkte mod den socialistiske stat. De li-
berale partier sa ogsa skolemaden som en
samfundssag, men ville ikke binde sig til en
lgsning finansieret af staten.

En padagogisk lgsning pa problemet, var den
tredje made at knytte skolebespisningen til
skolen.

Der var serlig i den radikale flgj af partiet
Venstre store forhabninger til undervisning i
det nye fag husgerning. Her ville bgrnene
kunne lere at lave mad og man habede mens
faget endnu var pd et forsggsstadie at skolepi-
gerne samtidig kunne producere maden til be-
spisning af sig selv og evt. andre. Pa den ma-
de ville man kunne sla to fluer med et smzak.

Vedtagelse af loven 1902

I det udvalg, der blev nedsat efter debatten,
blev socialdemokraternes forslag revideret og
beskaret.

Udvalget fik dog foretaget en landsdekken-
de undersggelse, der viste, at eleverne i det
danske skolesystem i hgj grad var delt efter
land og by, og at sociale klasser benyttede for-
skellige skoleformer. Mens de kgbenhavnske
friskoler havde hver tredje elev som potentiel
deltager, var det i provinskgbstedernes kom-
muneskoler kun hver femte elev. I provinsby-
ernes privatskoler, der underviste /3 af byer-
nes bgrn, var behovet stort set ikke til stede.?

Loven om Skolebespisning blev dog vedtaget
23. maj 1902 i en Rigsdag, hvor Hgjre efter
systemskiftet havde meget mindre at skulle
have sagt. Kommunalbestyrelserne kunne her-
efter:

“vde Bidrag til Foreninger, som i Maaneder-
ne December — Marts give vederlagsfri Be-
spisning af Skolebgrn fra uformuende Hjem i

Kommunen, naar Bidraget ikke overstiger det
Belpb der for det paageeldende Tidsrum i
samme Qjemed tilvejebringes af private.

Skolebespisningen blev siledes frivillig for
kommunerne, den blev begranset til vinter-
manederne, og loven opstillede ikke regler
for, hvor ofte maden skulle gives eller hvilken
mangde eller art den skulle have. Desuden
blev den kaedet sammen med foreningsinitiati-
ver efter konservativt og liberalt mgnster. Dis-
se foreninger kunne veare rent private eller
vare komiteer sammensat af skoleinspektgrer,
kommunale embedsmand som l®ger og
praster samt af andre interesserede borgere,
saddan som det var udviklet fgrst pa Frederiks-
berg og siden i Kgbenhavns Kommune.

Ved udvalgsarbejdet i 1898-99 fremgik det
af en undersggelse, at 38 kgbstadskommuner
havde “truffet private Foranstaltninger” . Her-
af var de 8 med kommunal stgtte. I de gvrige
37 kgbstadskommuner var der ingen skolebe-
spisning.10

Med sine fa og uforpligtende rammer, fgrte
loven af 1902 til en sterkt varierende lokal
udformning. De store bykommuner var bade
de der oplevede problemer og stort set ogsa de
eneste der gjorde noget ved sagen — meget of-
te pa initiativ af Socialdemokratiet og med
stgtte fra kommunalbestyrelsen. Pa den made
var skolebespisningen i de fgrste artier af
1900-tallet et led i den kommunesocialistiske
velferdspolitik, som Sgren Kolstrup har ud-
forsket.!!

Lokal selvforvaltning og “frivillig” organi-
sering legitimerede, at skolebespisning fik en
begrenset udbredelse. Dette var en skuffelse
for forslagsstillerne, som flere gange kraevede
lovene praciseret og tempoet sat op.12

Forste verdenskrig

seetter gryden i kog

Under fgrste verdenskrig fik skolemaden en
voldsom vakst. Dels blev den udbredt til flere
byer, dels fik langt flere bgrn skolemad og pa
flere dage i Igbet af vinteren. Skolebespisnin-
gen blev nu en del af et langt stgrre statsligt
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Skolebgrn spiser den kolde Oslofrokost i et rummelig, lyst og luftigt lokale under overvagning. Malti-
det var ngje erneeringsberegnet og bestod af rugbrgd med pdleeg, et stk. med ost og to snitter? Til mdl-
tidet hgrte _ 1. meelk og et weble, en appelsin eller en ra gulerod. Bagefter kunne bgrnene fa sa mange
rugbrgdsmadder med marmelade de ville. Frokosten blev i 1939/40 serveret til 30% — eller 15 000 af
de kpbenhavnske skolebgrn fra november til marts, under bescettelsen steg antallet kraftigt. Allerede i
1940/41 blev 45% af skolebgrnene bespist.

Billedet stammer fra en preesentation af det danske sociale system udadtil og demonstrerer at i
hvert fald skoleveesenet i Kgpbenhavn, lever op til de nyeste internationale standarder indenfor skole-
hygiejne — og til den Socialdemokratiske vision om skolebespisningen.

Bogen " Die soziale Gesetzgebung Dinemarks 1891-19417, blev i 1943 blev udgivet pa engelsk og
i 1945 pa dansk af Socialt tidsskrift.
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omfordelings- og reguleringsprojekt, ledet af
Den overordentlige Kommission og Er-
nzringskontoret. Det var sarligt i vinteren
1917/18 og 1918/19, at savel arbejdslgshed
som forsyningssituationen forverrede arbej-
derfamiliernes situation. Offentlig bespisning i
folkekgkkener blev oprettet i hast i disse ar og
tilberedning i store portioner sparede dels pa
ravarerne, dels pa energien. Desuden kunne
man veare sikker pd, at maden endte i de rette
maver og ikke gik ud pé det sorte marked.!3

Fordeling ud fra ern®ringens forskrifter
sikrede, at unge og gamle, syge og raske fik
de rationer og den sammensatning af levneds-
midler, der gav den stgrste neringsverdi
blandt de varer, der kunne skaffes. Socialde-
mokratiet blev inddraget i det parlamentariske
arbejde, som stgtte for den radikale regering
og erfaringerne fra fgrste verdenskrig fik stor
betydning for reformerne i skolebespisningen
i mellemkrigstiden, og mere generelt for en ny
form for offentligt organiseret velferd rettet
mod hele folket og ikke kun de darligst stille-
de.

Folkeernzering i 1930’erne

Socialdemokratiet skiftede under indtryk af de
tiltagende totalitere tendenser i midten af
1930 erne politisk strategi fra klasseparti til
folkeparti. Samtidig fik partiet regeringsmag-
ten og chancen for at @ndre pa skolebespis-
ningen ud fra egne politiske principper. Skole-
bespisningen blev saledes bergrt dels i det so-
cialpolitiske reformkompleks i 1933, dels i
skolelovene 1 1937.14

En betznkning i forbindelse med skolelov-
givningen fra 1937 dokumenterede, at der ik-
ke blev ydet nzvnevardig skolebespisning i
landkommunerne, og der var ikke flere byer
end ved ar 1900, der havde taget initiativ til
skolebespisning. Kun 15,6 % af alle skolebgr-
nene fik mad og/eller malk pa skolerne. Deri-
mod var de private foreninger gledet i bag-
grunden til fordel for en kommunal organise-
ring, der var steget fra 8 til 19 kommuner.!5 |
lgbet af denne periode var det ogsa i hgj grad
lykkedes at ggre den offentlige skole til en

folkeskole, hvor ogsa middelklassens bgrn
gik.

Med sociallovene af 1933 overgik myndig-
heden til at afggre om bgrnenes familie var
berettigede til at modtage hjelp fra skolein-
spektgrerne med hjelp fra klasselererne, til
de sociale udvalg eller socialforvaltningen.
Det var sédledes de almindelige regler for soci-
al hjelp, der skulle afggre sagen og ikke
lerernes skgn.

Samme standardiseringstendens fandt sted
hvad angar maden. Hidtil havde man lagt
vagt pa, at bgrnene blev matte og at der var
mad nok. Ernaringsvidenskabens opdagelse
af vitaminers og mineralers betydning for ko-
stens neringsvardi, @ndrede imidlertid fokus
fra kvantitet til ern@ringsmassig kvalitet. Det
var lettere at sammensatte et varieret maltid
med mealk, groft brgd, samt frisk frugt og
grgnt i et koldt frokostmaltid. Den norske
lege Carl Schigtz udviklede den sékaldte
Oslofrokost, der skulle give bgrnene en fore-
byggende sikringskost.16

Den forebyggende hensigt gjaldt savel bgr-
nenes legemlige som andelige vaekstperiode. I
den danske argumentation for den nye ord-
ning af skolebespisningen, blev det fremhavet
at skolen samlede hele befolkningen indenfor
den skolepligtige alder, og derfor havde et
seerligt kald til ikke alene at give skolemaden
til de socialt darligt stillede, eller til de bgrn
der var sarligt svagelige, under- eller fejler-
nerede. Ifglge denne rationalitet ville skole-
mad til alle bgrn pa alle skoledage vare det
mest hensigtsmassige. Man kunne ikke ga ud
fra, at alle mgdre havde den forngdne viden til
at smgre madpakker med den ideelle sam-
mens&tning af neringsstoffer.!”

I de socialdemokratiske foregangskommu-
ner Kgbenhavn og Arhus indfértes denne
form for skolebespisning som et tilbud til alle
elever. Denne bespisningsform kunne lettere
organiseres 1 rationel stordrift i centralkgkke-
ner, ligesom den kolde mad var mere fleksibel
med hensyn til spisetidspunkt.!8

Maden skulle under overvagning, spises i
lyse og luftige lokaler og tygges grundigt for
tendernes og fordgjelsens skyld. Oslofroko-
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sten blev saledes led i et stgrre opdragende fo-
rebyggelsesprojekt, der 1a helt pa linje med
den sociale ingenigrkunst og forebyggende
social- og sundhedspolitik som Socialdemo-
kratiet i gvrigt arbejdede for i 1930 erne.!?

I denne proces blev middagsmaden skiftet
ud med frokosten som det maltid skolen er-
stattede. Siden 1930 erne har den kolde fro-
kostmad vearet det mest almindelige tilbud,
men i visse provinsbyer fortsatte man dog
med den varme mad.

Under anden verdenskrig antog skolebe-
spisningen igen stgrre dimensioner, og viste
hvor velegnet denne organisationsform var til
rationelt og effektivt at udnytte ressourcerne
og fordele mad til de befolkningsgrupper der
havde stgrst fysiologisk behov. I Sverige og
Finland blev der i denne periode vedtaget na-
tional lovgivning der forpligtede kommunerne
til at servere gratis mad for bgrn i grundsko-
len, mens bgrnene i Norge og Island ligesom i
Danmark stort set medbringer egen madpak-
ke .20

Igen blev det socialdemokratiske projekt
kun realiseret lokalt. Derimod blev den pada-
gogiske Igsning sterkt prioriteret. Med skole-
reformen i 1937 blev husgerning obligatorisk
fag for alle piger, og undervisningen i hus-
holdning blev udbygget til et sammenhangen-
de uddannelsesprojekt pd mange niveauer i
uddannelsessystemet. Den enkelte husmor
skulle kvalificeres til at smgre sunde madpak-
ker i stedet for at organisere offentlig skolebe-
spisning. Skiftet fra klasse- til folkeparti betgd
tillige en opprioritering af familien og en an-
svarligggrelse af husmoderen, og Socialdemo-
kratiet stgttede dette pedagogiske projekt.2!

Sundhedspolitik og velfaerd i
1950 - 60’erne

Efter anden verdenskrig blev skolebespisnin-
gen udbygget og havde i de fgrste efterkrigsar
en bred politisk opbakning. Sundhed blev
imidlertid den afggrende optik pa skolebespis-
ningen sa snart de verste krisedr var forbi.
Kriteriet for tildeling af mad var ikke l&engere
foreldrenes sociale forhold.

Ordene “af ubemidlede forzldre” udgik af
forsorgsloven vedrgrende skolespisning i
1951. I stedet var det skolelegen, der skulle
afggre om bgrnene var underernzrede eller
svagelige og derfor havde brug for ekstra mad
eller maelk.22

Med en lov fra 1951 fik kommunerne ret til
at ivaerksette gratis skolebespisning i de
fgrste 6 klasser. Den kunne enten besta af et
maltid tilstreekkelig nerende mad, som skoler-
ne kunne lave efter en standardkostplan udar-
bejdet af Statens Husholdningsrad. Eller sko-
len kunne give en /4 1. sgdmelk dagligt samt
vitamintilskud som en basis — sikringskost.
Syvende klasse skulle pa skoler med skolebe-
spisning have adgang til /4 1. sgdmalk daglig.
Kommunerne kunne fortsat give tilskud til
private foreninger, men kunne ogsé fa deekket
op til 1/3 af sine direkte udgifter til skolebe-
spisning fra en fzlleskommunal udlignings-
fond. Staten pétog sig séledes en formidlende
rolle mellem kommunerne, selvom ansvaret
stadig var deres.

De nye regler betgd et 1gft for skolebespis-
ningen i lgbet af 1950 erne. Ved en konferen-
ce om skolebespisning afholdt af Socialpoli-
tisk forening 1 1956, blev det oplyst, at 35% af
eleverne pa landsplan fik en form for tildeling
af levnedsmidler. 34% af bgrnene i hovedsta-
den fik mad — overvejende smgrrebrgd, mod
kun 18% i provinsbyerne. Pa landet fik ele-
verne kun mealk.

I det omfattende skolebyggeri efter skolelo-
ven i 1958 der oph@vede skellet mellem den
landsby- og den kgbstadsordnede skole, blev
der flere steder indrettet kgkken- og spisefaci-
liteter.23

1 1950 erne blev den sociale dimension for-
melt skilt ud af skolebespisningen og en sund-
hedsdimension blev grundlaget. Sundheden
gav en ny form for universalisme, der i prin-
cippet ikke alene udpegede arbejderbgrnene
som modtagere og heller ikke skulle virke
stigmatiserende i sit medicinske og biologiske
udgangspunkt. Underernring hos skoleelever
tog dog kraftigt af i Igbet af 1950 erne. I 1960
blev statstilskuddet begranset til 1/3 af udgif-
terne til malk og vitaminer og kommunerne
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matte igen selv betale for maden, en besparel-
se som Socialdemokratiets folketingsgruppe
var indstillet pa at sluge og bruge til at for-
handle med de borgerlige partier om.24

Et vendepunkt i 1970’erne

Det omfattende velferdsreformkompleks om-
kring 1970 og de @ndrede forhold for bgrne-
familierne, som nu oftere havde to indtagter,
gjorde i de fglgende artier gkonomiske argu-
menter mere og mere underordnede. Set ud
fra den socialpolitiske malsetning havde
velferdssamfundet gjort den sociale ngd-
hjelp, som skolebespisningen havde varet,
overflgdig, og uden de store svardslag ned-
lagde de mindre provinsbyer deres skolebe-
spisning. Kun i de to bastioner Kgbenhavn og
Arhus vedblev man med at smgre skolema-
dpakker. Men den sunde, standardiserede be-
spisningsordning blev ofte kritiseret, og selv
om madpakkerne blev leveret i flere stgrrelser
og i en form der svarede mere til mellemmal-
tider og moderne fast food, var den en beg-
renset succes. Ordningen blev gradvis afvik-
let 1 Kgbenhavn i 1980 erne, mens Arhus
Kommunen i 1970°erne omlagde sin ordning
fra uddeling af madpakker til skolekantiner.
Fra 1996 har kantinerne kgrt som en selvsten-
dig virksomhed uden kommunalt Igntilskud.2

Det gkonomisk bestemte problem sa ud til
at vere lgst, men bedst som man troede at
skolebespisningen var overflgdig, viste under-
spgelser at mange bgrn ikke fik madpakke
med og ofte ogsa sprang morgenmaden over.26

Problemet var fra 1970 erne og frem, man-
gel pa tid til og engagement i at lave mad og
spise sammen i familierne. Den @ndrede fa-
miliestruktur og kvindernes ggede erhvervsar-
bejde gik ogsa ud over madpakken. Pedago-
gisk skiftede faget husgerning i 1975 navn til
hjemkundskab. Drenge og piger skulle nu
hjelpes ad om at fa opgaverne i hjemmet
overstaet, og alle skulle lere at blive kritiske
forbrugere. Lgsningen pa de manglende ma-
dpakker blev ikke at genoptage den offentlig
feelles skolebespisning, men at oprette skole-
boder og i enkelte tilfelde kantiner, hvor ele-

verne kunne kgbe mad og drikke for ind i
mellem at erstatte eller supplere madpakken.
Skolen eller kommunen stiller i nogle tilfelde
faciliteter og arbejdskraft til radighed, men i
de fleste tilfelde kreves det, at skolebespis-
ning er gkonomisk selvbarende, eller endda
giver overskud.?’

I dag har 64% af skolerne skoleboder/kanti-
ner hvor udbuddet typisk er boller med paleg,
slik, frugt og lidt grgnt, samt drikkevarer.
Desuden har stort set alle skoler en malkeord-
ning organiseret af skolen, men betalt af fo-
reldrene.?8 Bgrn og foraldre skal selv tage
ansvaret for, om de vil kgbe eller lade veare,
og selv sammensette et sundt maltid ud fra
det som bliver udbudt pa skolen eller udenfor
den. Derimod er ideen om kun at give mad til
de sarligt trengende eller udsatte i dag ikke
legitim i skolen. Forskelsbehandling med mad
ud fra sociale, sundhedsmassige eller kultu-
relle kriterier, strider pa dette punkt imod ide-
en om lige vilkar og lige vaerd. Henvisning til
skolepsykolog, specialundervisning eller sko-
letandlege vakker ikke samme opsigt. Men
madpakken bergrer alle og fremkalder starke
ideologiske skillelinjer. Madpakken er stadig
et levende symbol for familiens funktionsdyg-
tighed og integritet.

Initiativet Bern mad og maltider
De konservative og liberale grundopfattelser
har parret med oplysnings- og dannelsespro-
jektet saledes domineret praksis hele vejen
igennem, men i 1990 erne har de liberale prin-
cipper stort set stiet alene. Decentraliseringen
er yderligere blevet understgttet af skolebesty-
relser pa de enkelte skoler. Et forsgg pa at
bryde den manglende statslige styring af skol-
ebespisningen er imidlertid Sundhedsstyrel-
sens initiativ Bgrn mad og maltider fra 1998,
der indgar i et bredere forebyggende folke-
sundhedsprogram udarbejdet af regeringen.2®
Skolerne opfordres til at formulere kostpo-
litikker, og at etablere tilbud om god og billig
mad pa skolerne — og bedre rammer i tid og
lokaler til maltiderne. Skolemaltidernes sund-
hedsmassige, pedagogiske, sociale og kultu-



26

ARBEJDERHISTORIE NR. 3 2001

rel betydning understreges, men der lagges
veagt pa, at hver skole finder sin egen ordning
og selv er aktiv og ansvarlig. Der eksperimen-
teres i disse ar med forskellige modeller for
skolemaden, som s mange andre statslige ini-
tiativer understgttet af en pose penge.

Socialdemokratiets kampagne
“Sund mad”
Socialdemokratiets kampagne “Sund mad” fra
2001 indskriver sig i denne situation.
Kampagnen har vakt opsigt bl.a. fordi de 3
plakater har varet bragt i populare ugeblade.
Udover skolebgrnenes mad, er a&ldres mad be-
handlet under sloganet “offentlig mad skal
veere en oplevelse” og de syges mad under
sloganet “god mad er god bedring”.
Socialdemokratiet forts@tter med denne
kampagne sit projekt fra tidligere om offent-
ligt ansvar for skolemad efter en sundheds-
meassig standard for at gge indleringen og
fremme bgrnenes sundhed. Forskellen er ac-
cepten af at maden skal betales af foreldrene
og accepten af decentralisering og frivillighed
som princip. Kampagnen kunne ligne et godt
eksempel pa “den tredje vej”, et kompromis
mellem liberale og socialistiske modeller.

Social velfserdsmodel for

offentlig bespisning

Kigger man rundt blandt de modeller for sko-
lemad, der findes i dag, ser Arhusordningen
ud til at opfylde disse kriterier. Skolemaden
betragtes i Arhus som en kommunal opgave.
Kommunen har taget initiativet og ansvaret
for at producere maden i rationel stordrift og
med professionelt personale. Eleverne har til-
buddet om at kgbe og spise mad pé skolen. De
kan velge mellem et stort antal retter, der
hver isa@r lever op til neringsanbefalingerne,
samtidig med at de er tilpasset bgrns og unges
smag. Retterne kan konkurrere i pris og kvali-
tet med den mad, der udbydes udenfor skolen
og med en mulig omsztning pa 25.000 portio-
ner om dagen, hviler ordningen gkonomisk i
sig selv.30

Denne udgave af skolebespisning videre-
fgrer mest direkte den socialdemokratiske vi-
sion fra 1930 — 1960, bortset fra at Socialde-
mokratiet abenbart har afskrevet den gratis
mad til alle pa skoleomradet, mens den opret-
holdes for syge og delvis for brugere/beboere
pa andre offentlige institutioner.

Liberalt serviceprojekt

De erhvervsmassige perspektiver i at produ-
cere mad til ca. 650.000 elever og lerere i
grundskolerne er af samfundsgkonomisk in-
teresse, men dette marked er fgrst for nylig
blev abnet for alvor. Skolemaden er et marked
i udvikling. De konkrete projekter der salger
mad pa skolerne ud fra en liberal tanke om
service til mulige kunder er endnu i vidt om-
fang lokalt organiseret.

Mens det sociale velferdsprojekt foruden i
Arhus ogsé er pi vej i Kgbenhavn, realiseres
den liberale model fortrinsvis i venstrekom-
muner pa landet og i provinsbyerne. Her kgres
skolebod eller kantine som en forretning, med
det udbud der efterspgrges af eleverne. Det gi-
ver plads til fgdevarer som sodavand og slik,
der malt efter en sundhedsmaélestok ikke altid
er lgdige. Ansvaret for at foretage det sunde
valg ligger hos foreldre og elever. Lokale
“ildsjele” leegger deres arbejdskraft i projek-
tet, foruden evt. Ignnet, men ikke ngdvendig-
vis professionel arbejdskraft. Modellen passer
med en liberal ideologi og en landlig tradition
for selvorganisering, men adskiller sig fra tid-
ligere tiders filantropi ved at vare organiseret
af brugerne. Den rene forretningsmassige
mals@tning vil dog have svert ved at argu-
mentere mod store private virksomheder, der
kan overtage opgaven til lavere pris.

Paedagogisk dannelsesprojekt

En anden modpol er brugen af skolemad og
maltider som et pedagogisk dannelsesprojekt.

Den “padagogiske lgsning” har i 100 ar
vaeret et parallelt projekt til skolebespisnin-
gen, men skoleinstitutionen har stort set ad-
skilt sine fagligt — padagogiske opgaver og
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Billedet af det traditionelle skraem-
mebillede for bgrnefastfood, et
halvt franskbregd med to flpdeboller
i, skal vise at neeringsindholdet i en
sadan frokost er for lavt og giver et
tilsvarende lavt indleeringsindhold
for eleverne. Elevernes manglende
udbytte af skolen ndr de ikke spiser
frokost star i centrum for argumen-
tationen, men mdlet for kampagnen
er "at ggre bgrnenes hverdag sun-
dere”.

Arsagerne til overspring af sko-
lefrokosten kan veere at skolebgrne-
ne ikke kan lide madpakken, at den
har ligget leenge i tasken eller at de
ikke har mad med. Disse problemer
kunne henfgres bdde til hjemmet
der ikke opfylder bgrnenes gnsker
0g behov, og til skolen der giver for
darlige opbevaringsforhold og spi-
seforhold. Men i kampagnen er det
ikke hjemmene, men ”skoler, insti-
tutioner og kommuner” der md ta-
ge stilling til Socialdemokratiets
krav om at ”bgrn skal have mulig-
heden for en god og billig frokost
hver dag”.
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sine sociale — og sundhedsmassige opgaver.
Spisefrikvarter og undervisningen i hjem-
kundskab har sjeldent vaeret kedet sammen
pé skolens initiativ. Nogle skoler har eksperi-
menteret med at ggre mad og maltider til et
vigtigt led i skolens samlede arbejde. Elever-
nes deltagelse i planlegning, madlavning og
servering er en del af undervisningen, der ba-
de kan legge vagt pa ern@ring, sundhed og
miljg, pd produktion, organisation og mar-
kedsfgring, madens kulturhistorie og forskel-
lige madkulturer. Det fzlles maltid bliver et
omdrejningspunkt i skolens sociale liv, for
samvaret mellem elever, elever og larere, li-
gesom foreldrene kan inddrages. Processen
vagtes over produktet og det tager tid. Maden
er selvvalgt og selvgjort, og fagligt og peda-
gogisk kvalificerede voksne er afggrende for
et leererigt, spiseligt og sundt resultat.

Mens de to fgrste modeller krever bred op-
bakning, men ikke at alle slutter op, s& kreever
den padagogiske brug af mad og maltider, at
alle deltager i arbejdet og fellesskabet. Desu-
den kan alle politikomrader her integreres i
samme praksis.

Hvorfor blev skolespisning ikke
et nationalt velferdsprojekt i
Danmark?

Skolebespisning er et projekt, der tydeligt ta-
ger udgangspunkt i Ignarbejderlivsformens
vilkar og sgger at Igse et af arbejderfamiliens
problemer. Nar det ikke er lykkedes at al-
menggre den problematik og de lgsningsfor-
slag, der har ligget i Socialdemokratiets visi-
on, kan det have flere grunde.

Skolebespisning placerer sig mellem flere
typer af politiske malsatninger og administra-
tive omrader i velfaerdsstaten — uddannelses-
politik, familiepolitik, socialpolitik, sundhed
og forebyggelse. Det har veret vanskelig at
forene disse mal, og i lgbet af de godt 100 ar
hvor skolebespisning har varet pa dagsorde-
nen, har fokus skiftet mellem disse, ligesom
forskellige politiske partier og projekter har
haft hver sin vegtning heraf.

De borgerlige partier har gnsket at bevare

og styrke hjemmenes ansvar, evt. stgttet af un-
dervisning i husholdning. Ud fra en liberal er-
hvervspolitik har der dog veret en vis tilslut-
ning til servicetilbud pa markedsvilkar til
skolebgrnene. Kampen har i forlengelse af
disse mere grundleggende politiske positioner
stdet om, hvem der skulle have ansvaret for
skolebgrnenes mad: hjemmene, private initia-
tiver af filantropisk eller erhvervsmassig ka-
rakter, eller kommunerne. I Danmark er det
ikke lykkedes at gennemfgre en forpligtende
national lovgivning, der entydigt placerer an-
svar og udgifter og sikrer en stabil indsats.
Den nuvarende praksis bygger dels pa hjem-
menes indsats og ansvar, dels pa det decentra-
le og frivillige initiativ som den enkelte skole
eller kommune kan stable pa benene. Allige-
vel tegner @ndringerne i malsetning og ud-
formning af skolebespisningen et pracist bil-
lede af den mere generelle udvikling af dansk
velfaerdspolitik. Fra hjelp til de serligt udsat-
te, over hjelp til alle ud fra videnskabelige
standarder, til mere tilpassede tilbud, egetan-
svar og brugerbetaling for den enkelte borger.

Jeg vil til sidst fremhave den danske skolepo-
litik og husmoderens placering i familiepoli-
tikken som to mulige forklaringer pa, at det
ikke lykkedes det danske Socialdemokrati at
gennemfgre deres vision.

Det liberale politiske projekt har netop pa
skoleomradet haft den sterke grundtvigske
friskole- og hgjskoletradition med vagt pa lo-
kale initiativer og fellesskaber at stgtte sig til.
Et nationalt standardiseret projekt om skole-
bespisning har bade skolepolitisk og kommu-
nalpolitisk varet uspiseligt for de venstre-
kommuner, der havde skolen som en af de
helt tunge poster pa budgettet.

De har derimod vearet fortalere for et peda-
gogisk oplysningsprojekt, der kvalificerede
borgere til selv at klare @rterne. Hushold-
ningssagen havde sine mest aktive stgtter
blandt kvinderne i det brede danske smabor-
gerskab bade pa land og i by fra omkring
1900 og frem til 1970 erne 3!

Malet var, at kvinderne bade kunne og ville
vare husmgdre til glede for deres egen fami-
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lie, men derigennem ogsa for samfund og stat.
Socialdemokratiet stgttede mere eller mindre
aktivt denne opfattelse af husmoderen fra
1930 erne, og kaempede ikke ligesd markant
som sit svenske sgsterparti for en familiepoli-
tik, der muliggjorde kvindernes udearbejde.

Skolebespisningen var l&nge tenkt som en
socialpolitisk ngdlgsning, og de generationer
af husmgdre som havde faet deres kvalifikati-
oner og ansvarlighed indlert i skolekgkkenet,
var de fgrste til med glede at droppe ordnin-
gen, nar de selv kunne sgrge for bgrnenes mad
og kunne leve det gode familieliv — bl.a. tak-
ket vaere Socialdemokratiets indsats!

Mange foreldre har gennem tiden afstiet
fra at modtage skolemad eller undladt at be-
nytte servicetilbud, enten fordi de var politi-
ske modstandere af ideen, eller fordi den of-
fentlige skolemad havde smag af fattighjalp.

Fgrst fra 1970 erne fik Socialdemokratiet
realiseret et delvist alternativ til den husmo-
derbaserede familie med mere udbygget servi-
ce fra kommune og stat. Men projektet om of-
fentlig skolemad til alle fulgte ikke med i re-
formkomplekset, der i 1970 erne udbyggede
velferdsstaten kraftigt.

Siden er bgrnefamiliernes vilkdr @ndret
steerkt. Stort set alle kvinder med skolebgrn
arbejder ude og den offentlige service er pa en
rekke omrader blevet kraftigt udbygget. Da-
ginstitutioner og skolefritidsordninger bruges
af nasten alle bgrn det meste af dagen.

Der er lengere mellem de selvbevidste
kvalificerede husmgdre, og pa en rekke andre
omrader har bgrnefamilier vaennet sig til of-
fentlig service — og til kantineordninger pa de-
res egne arbejdspladser.

Vilkérene i en familieform med to forsgrge-
re og i princippet delt ansvar mellem forzldre,
giver skolebespisning en ny berettigelse. Ikke
mindst fordi en stor gruppe af forzldrene har
arbejdet som mal i sig selv, og ikke som hus-
moderen i1 den klassiske lgnarbejderfamilie,
har mal i arbejdet med husholdning og fami-
lie 32

Man kan formode, at tilslutningen til ideen
om skolebespisning er stgrre i dag end tidlige-
re. En undersggelse fra SFI viser, at 51% af

foreldrene til skolebgrn i dag synes at det er
en god ide at bgrnene far mulighed for at fa
mad pa skolen, mens 30 % synes det er en
darlig ide 33

Nar Socialdemokratiet pudser sit gamle
projekt af igen, ma partiet altsa tilpasse sig de
@ndrede vilkar for foreldrene pa arbejdsmar-
ked og i familie. Spgrgsmalet er, om skolebe-
spisningen stadig kan tage udgangspunkt i 1g-
narbejderfamiliens vilkar og ideologi, eller
om initiativer omkring skolemaden ma tenkes
ind i helt andre sammenhange?

Spgrgsmalet er om den socialdemokratiske
Arhusmodel er Igsningen for alle?

Erfaringen fra de sidste 100 ar ma vere at et
samarbejde mellem de forskellige politiske
projekter, og en integration mellem forskellige
politiske mal med skolemaden er ngdvendige
for at fa gennemslagskraft for en felles ind-
sats for skolemaden i Danmark. Med sit fokus
pa sociale og sundhedsmassige sider af pro-
blemet har Socialdemokratiet forsgmt at for-
holde sig til de ideologiske og kulturelle sider
af savel skole- som familiepolitikken. Det er
imidlertid netop modstanden mod det offentli-
ges kontrol med, pavirkning af, eller overta-
gelse af familiernes kerneopgaver, der barer
ved til det konservative og liberale bal.

I diskussionen om hvordan bgrnenes skole-
mad og maltider kan bruges i skolens hverdag
og fagligt — paedagogiske arbejde, vil de tre
projekter maske kunne finde nye kompromis-
ser og muligheder.

Udover mals@tningen om at give bgrnene
et bedre udbytte af skolen og (for)blive sunde,
som der er bred politisk enighed om, vil sko-
lemaden kunne bruges som en oplagt anled-
ning til at give eleverne foruds@tninger for at
vare forbrugere, madlavere og spisere. Disse
perspektiver er fra 1995 blevet en del af for-
malet med faget hjemkundskab i folkesko-
len.34

Pa de skoler hvor “den padagogiske lgs-
ning” er realiseret, har skolemad og maltider
foruden at danne og uddanne bgrnene til denne
del af livet givet en raekke andre muligheder.

Skolerne har kunnet ggre en social- og
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sundhedsmessig indsats, kunnet fremme inte-
gration af elever med anden etnisk baggrund
og skabe en mere sammenhangende hverdag
for elever og lerere.

Skolebespisningen afspejler saledes stadig
grundleggende uenigheder om hvordan
velferdsstaten skal forholde sig til familien og
udpeger forskellige kriterier for, hvor og hvor-
dan en organiseret skolebespisning er pa sin
plads. De nye eksperimenter og kampagner
vil vise om der kan rokkes ved de grundpro-
jekter der har veret i Danmark i de sidste 100
ar og om kortene kan blandes pa en sadan ma-
de at danske skolebgrn maske i de nermeste
ar kan fa mulighed for at fa mad pé deres ar-
bejdsplads skolen.
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Abstract

Lisbeth Haastrup: Meals at school — a social
democratic vision?, Arbejderhistorie 3/2001,
s. 17-31.

The introduction of school meals is a project
that mirrors the underlying differences as to
how the Welfare State should relate to the
family. The same fundamental arguments are
put forward again and again and point to the
fact that a number of different parallel welfare
projects (and concepts) have existed side by
side in Denmark over the last 100 years. A
specifically socialist project of publicly orga-
nised and financed school dinners for all chil-
dren has had a limited impact having been on-
ly sporadically tried in large social democrat-
ically controlled municipalities and the author
discusses why this is so. In the course of the
article social, family and health politics are
touched upon as well as the question of edu-
cational aims and goals. As a phenomenon
school meals are centrally placed between ho-
me and school, between the private sphere
and the public one.
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