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Af Anette Borchorst

Den danske bgrnepasningsmodel
hviler pa en rzekke sgjler, som har
vaeret udformet med en selv for
danske forhold bemzerkelsesvzer-
dig politisk konsensus. Sgijlerne er

forblevet intakte pa trods af de sid-

ste tre artiers omfattende diskussi-
oner om behovet for omstrukture-

ring og nedskzeringer i velfserdssta-

ten. Artiklen beskzeftiger sig med,
hvilken rolle akterer og institutio-
nelle forhold har spillet for model-
lens historiske udvikling.

detegnet ved et omfattende offentligt engage-
ment. Dette grundtrek adskiller den vesent-
ligt fra modellerne i Kontinentaleuropa og
Storbritannien, og Danmark har den hgjeste
dakning med offentlige dagpasningstilbud for
0-2 érige bgrn i Vesteuropa.? Det offentlige
engagement udggr modellens fgrste sgjle.

Den anden sgjle er universalisme, forstiet
som rettigheder alle har adgang til. I fgrste
halvdel af det 20. arhundrede var politikken
overvejende af residual karakter i den for-
stand, at statsligt stgttede bgrneinstitutioner
rettede sig mod familier med lav indkomst. I
1949 blev der imidlertid abnet op for en bre-
dere kreds, og 1 midten af 1960erne fik bgrne-
pasning karakter af en universel serviceydel-
se. For det tredje bygger bgrnepasningsmodel-
len pa socialpaedagogiske ideer. Historisk
markerede socialpedagogikken sig som et op-
gor med den klassebetingede tvedeling, hvor-
pé alle europ@iske lande fra starten havde ba-
seret deres bgrneinstitutioner, nemlig pasning
og pedagogik. De socialpedagogiske malsat-
ninger indebar ogsa, at leg blev fastholdt som
det primere for 3-6 édrige bgrn frem for egent-
lig skoleundervisning. Endelig udggr ligestil-
ling mellem kgnnene sidste s@jle i den danske
bgrnepasningsmodel.

I et komparativt perspektiv adskiller den
danske bgrnepasningsmodel sig markant fra
liberalistiske og kristeligt demokratiske mo-
deller. Her er markedet og is®r familien ble-
vet tillagt en langt stgrre rolle, og det er ikke
blevet anset som en offentlig opgave at tilve-
jebringe omsorg hverken for bgrn eller @ldre.
Den danske model kan ses som en del af det
socialdemokratiske velf@rdsstatsregime, og
udviklingen i de skandinaviske lande, der ofte
inkluderes heri, har da ogsa varet ensartet. De
tre lande tillegger staten relativt stor betyd-
ning og bruger relativt store belgb pa bgrnefa-
milier, ligesom serviceydelser (som fx omsorg
for bgrn og gamle) har langt stgrre vaegt end i
de gvrige vesteurop®iske lande.? Der er imid-
lertid ogsa indbyrdes forskelle, som iser viser
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En del arbejderkvinder mdtte starte pa arbejde hurtigt efter fgdslen, derfor var der ogsd behov
for vuggestuer. Bgrneasylerne og kommunale daginstitutioner tog forst og fremmest mod bgrn i
3-6 drs alderen, men oprettede ogsd vuggestuer til de mindste bgrn. Kommunal vuggestue v Jagt-
vejen (ABA)

sig, nar serviceydelserne ses i sammenha@ng
med kontantydelser i forbindelse med bgrne-
pasning. Norge har i langt stgrre udstraekning
end Danmark prioriteret mgdres egen pasning
af bgrn og har fgrst igennem de senere ar for
alvor udbygget bgrneinstitutionerne. Danmark
pabegyndte udbygningen af bgrneinstitutioner
tidligst og har ligget i spidsen, hvad angér
dekning. Sverige har den lengste og meste
fleksible barselsorlov og har dekningsprocen-
ter, der ligger taet pa de danske.* Spgrgsmalet
er, hvorfor Danmark, hvor Socialdemokratiet
har staet svagest, og den politiske kultur har
haft et sterkere liberalistisk islat, har priorite-
ret offentlige institutionslgsninger hgjest. Det
sgges besvaret i det fglgende, hvor jeg ser pa
den historiske baggrund for sgjlerne i den
danske bgrnepasningsmodel. Jeg fokuserer pa

de afggrende aktgrer i beslutningsprocesserne
pa det nationale niveau, samt pa hvilken rolle
institutionelle forhold har spillet.

1820erne-1920erne
Asyler, frobelbgrnehaver og
folkebornehaver

Daginstitutionernes tidlige historie var praeget
af relativ stor overensstemmelse i de vestlige
lande. Der var dog en vis tidsforskydning i
udviklingen, fordi det var industrialiseringen
og urbaniseringen, der for alvor satte bgrne-
pasningproblemer pa den politiske dagsorden.
De fgrste initiativer blev taget i Holland, Eng-
land og Tyskland og tjente som model for
mange andre lande. Man etablerede en klasse-
betinget tvedeling af institutioner for arbejder-
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bgrn, hvor pasning stod i centrum og instituti-
oner for borgerskabets bgrn, hvor padagogik
og undervisning var det centrale.

Den tidlige danske udvikling er beskrevet
udfgrligt andre steder> og skal blot opsumme-
res i store trek her. Danmark blev relativt sent
industrialiseret, men vandringen fra land til by
og udbredelsen af fabriksarbejde betgd, at en
stigende andel af befolkningen matte forsgrge
sig ved arbejde uden for en familiesammen-
hang. Det gjaldt ogsa mange kvinder, og der-
for opstod der store problemer med bgrnenes
pasning. I 1828 blev det fgrste danske vel-
ggrenhedsasyl oprettet i Kgbenhavn af Det
Kvindelige Velggrenhedsselskab, og i 1835
etablerede filantroper det Kgbenhavnske
Asylselskab med det formal at fremme asylsa-
gen. Asylerne tog imod 130-250 bgrn ad gan-
gen, og der var kun fa voksne til at tage sig af
dem. Alene af den grund var der primart tale
om tilsyn, og hérd disciplin pregede daglig-
dagen. Asylerne var abne hele dagen og tog
primart imod 3-6 arige bgrn, hvorimod
spedbgrn kun blev modtaget i ngdstilfelde.6
@konomisk overlevede asylerne fgrst og
fremmest ved velggrenhed, idet foreldrene
betalte sma bidrag eller ingenting. Ved arhun-
dredeskiftet var der ca. 100 asyler, primart
placeret i de store byer.

En anden type institutioner blev etableret
med inspiration fra den tyske padagog Frie-
drich Frobel. Hans hovedtanke var, at intellek-
tuel og andelig stimulation af bgrn var af-
ggrende for deres udvikling, og at bgrnehaver
skulle supplere familiens opdragelse. Frobels
ideer reprasenterede et nybrud i opfattelsen af
bgrns udvikling og kom i forlengelse af den
tids stigende fokus pa bgrn og barndom som
et specifikt fenomen. Den fgrste bgrnehave
blev oprettet i Kgbenhavn i 1871, og i 1899
blev Dansk Frgbelforening stiftet med henblik
pa at udbrede bgrnehavetanken. Agteparret
Hedevig og Sofus Bagger var nogle af de af-
ggrende pionerer bag introduktionen af frg-
belpadagogikken i Danmark, og de etablerede
selv en bgrnehave i 1880. De var ogsa de le-
dende krafter bag oprettelsen af Frgbelsemi-
nariet, som var det fgrste uddannelsessted for

pedagoger. Det skete i 1885. Frgbelbgrneha-
verne var halvdagsinstitutioner finansieret ved
foreldrebidrag.

Under inspiration af tyske ideer begyndte
Baggerne at arbejde for, at de nye pedagogi-
ske tanker ogsd skulle komme arbejderklas-
sens bgrn til gode. Efter arhundredskiftet tog
de kontakt til den kgbenhavnske fagbevagel-
se og ledende socialdemokratiske politikere,
som gik med pa ideen om at oprette en folke-
bgrnehave. Den blev oprettet i 1901 ved Fol-
kets hus. I 1902 stiftedes Folkebgrnehavefore-
ningen’ med henblik pa at fa flere institutio-
ner, som integrerede pasning og padagogik.
Med folkebgrnehaverne opstod socialpadago-
gikken som en padagogisk strgmning. Den
indebar integration mellem pasning og pada-
gogik og betonede leg og sociale aktiviteter
frem for skolepregede aktiviteter for 3-6 arige
bern.8 I 1912 var der oprettet 12 folkebgrne-
haver, som pa daverende tidspunkt primeert
var halvdagsinstitutioner. Ifglge Munck rette-
de Baggernes folkebgrnehaver sig mod de
bedst stillede dele af arbejderklassen, bl.a.
fordi det var halvdagsbgrnehaver, som blev
etableret i Kgbenhavns yderkvarterer. Deri-
mod kom de folkebgrnehaver, som blev til-
knyttet Menighedsradene, i hgjere grad de
darligst stillede arbejderbgrn til gode. Der var
tale om heldagsinstitutioner, som blev etable-
ret i brokvartererne. Mange fik gkonomiske
tilskud af menighedsradene, som ogsa stgttede
disse bgrnehaverne ved at udlane lokaler til
dem. Forkemperne for disse institutioner var
frgbelpedagogen Anna Wullf og hendes
sgster Bertha Wulff. De stod ogséa bag Folke-
bgrnehaveforeningen af 1915,° som arbejdede
for gge antallet af menighedsradsbgrnehaver. I
1897 blev et nyt uddannelsessted for frgbel-
padagoger etableret pa Anna Wulffs initiativ.
Det fik navnet Frgbelhgjskolen. I de kommen-
de ar blev asylerne gradvist erstattet med fol-
kebgrnehaver, og folkebgrnehaverne blev
gjort til heldagsinstitutioner. De var finansie-
ret via private tilskud, og den betaling foral-
drene kunne klare.
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1900-1964
Residual politik"

I begyndelsen af 1900-tallet og specielt efter
den fgrste verdenskrig led mange asyler og
folkebgrnehaver under gkonomiske proble-
mer, og nogle af dem lukkede af samme
grund. De forskellige pedagogorganisationer
og bgrnehaveforeninger pressede derfor pa
for, at det offentlige skulle sikre deres overle-
velse. Ud over de organisationer, som allerede
er nevnt, var to andre jevnligt i kontakt med
myndighederne. Den ene var Foreningen for
Forebyggende Bgrnevern, oprettet i 1926 pa
initiativ af Baggerne. Den bestod af private
filantroper, uuddannet og uddannet personale i
institutionerne. Den anden var Dansk Bdrne-
haverad fra 1932, og det bestod af uddannede
padagoger. Pedagogernes synspunkter var i
overensstemmelse med socialliberale ideer
om, at det skulle vaere en offentlig opgave at
sikre smabgrn en god opvakst. Det var ogsa
enkeltstaende socialdemokratiske og radikale
politikeres holdning, men ideerne slog ikke
igennem i toppen af deres partier, som fgrst
langt senere inkluderede bgrneinstitutioner i
deres partiprogrammer. I partiet Hgjre!! opfat-
tede man med opbakning fra store dele af bor-
gerskabet, velggrenhed som lgsningen pa so-
ciale problemer, herunder ogsd bgrnepas-
ningsproblemer.

Staten havde fra 1906 stgttet uddannelsen
af frgbelpedagoger, og i begyndelsen af
1900-tallet begyndte nogle kommuner at stgt-
te institutionerne @konomisk, med Kgben-
havns Borgerreprasentation som den fgrste.!2
Pa socialdemokratiske politikeres initiativ
blev der i 1903 bevilget stgtte til driften af
folkebgrnehaver via et sarligt legat. Presset
for statslig stgtte voksede, og i 1919 blev det
vedtaget arligt at give et tilskud pé !/2 million
kroner. Tilskuddet blev givet til kommuner,
private institutioner eller personer, som havde
oprettet bgrneinstitutioner. Belgbet blev admi-
nistreret af Undervisningsministeriet, som og-
sa skulle gennemfgre tilsyn med institutioner,
der fik stgtte. Loven fik begraenset gkonomisk
betydning, men den markerede et nybrud.
Danmark blev et af de fgrste lande i Vesteuro-

pa, hvor pasning af fgrskolebgrn blev opfattet
som en opgave, staten skulle stgtte gkono-
misk. Beslutningen var praget af en bemar-
kelsesvaerdig konsensus, idet alle partier i
begge ting stemte for loven. Undervisnings-
ministeren bemarkede at han aldrig havde
fremsat et lovforslag, der var blevet modtaget
med sa stor velvilje.!3 Politikernes opbakning
var imidlertid ikke begrundet i de sociallibera-
le forestillinger om folkeopdragelse. De sa
forst og fremmest bevillingen til bgrneinstitu-
tionerne, som et middel til at undgd, at bgrn
blev fjernet fra deres hjem og sat i fangler og
opdragelsesanstalter. Derfor var betegnelsen
for institutionerne i loven ogsa “institutioner
for forebyggende bgrneforsorg”. Kolstrup pa-
viser i sin analyse af kommunesocialismen i
fem byer, at der var stgrre politisk uenighed
pa lokalt niveau. I Arhus, hvor velggrenheds-
arbejdet var veludbygget, blev der ikke s@gt
om tilskud efter 1919 loven, hvorimod Nak-
skov og Kgbenhavn gjorde. I et enkelt tilfelde
skete det ogsa i Horsens.!4

Ved 1930ernes begyndelse var der knapt
300 institutioner i de store byer, heraf 250
bgrnehaver og resten vuggestuer og fritids-
hjem. Det arlige tilskud var naet op over
400.000 kroner, men mange institutioner led
under store gkonomiske problemer, bl.a. fordi
de skulle leve op til et sundhedsdirektiv fra
1931.1 1933 nedfeldede man 1919 lovens be-
villingspraksis i “Lov om offentlig Forsorg”,
som indgik i Socialreformen. Tilskudsreglerne
for bgrneinstitutioner blev inkluderet under
afsnittet om forebyggende bgrnevaern (§126-
129). Rammebelgbet blev ophavet, og som
noget nyt kunne der gives stgtte til oprettelse
af institutioner. Lovgivningens residuale ka-
rakter blev nu ekspliciteret, idet tilskud kunne
gives til institutioner som “udelukkende eller
dog veasentligst” modtog bgrn af mindrebe-
midlede forazldre. I praksis blev det admini-
streret séledes, at 2/3 af bgrnene skulle komme
fra darligt stillede familier. Det socialpolitiske
sigte med bgrneinstitutionerne blev understre-
get af, at tilskuddene blev administreret af det
nyoprettede Socialministerium. De konserva-
tive og kommunisterne stemte imod Socialre-
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I 1951 fik kommunerne pligt til at stptte bgrneinstitutionerne. Institutionerne blev ikke kun set
som en ngdvendig foranstaltning for ubemidlede mgdre, men ogsa som et socialpedagogisk til-
bud til familierne. Vigerslevgdrd vuggestue, 1951. (ABA)

formen. Fgrstnevnte fordi den gik for vidt,
sidstnevnte fordi den ikke var vidtgéende
nok. De to partiers betenkeligheder knyttede
sig dog ikke specifikt til bestemmelserne om
de forebyggende bgrneinstitutioner, som stort
set ikke blev diskuteret i beslutningsdebatter-
ne.!> I de kommende &r var man tilbagehol-
dende med at give statstilskud, og stgtteande-
len 14 langt fra de maksimumsstgrrelser, som
loven fastsatte. De fglgende 2 !/2 ar blev der
fx kun givet tilskud til oprettelser af seks nye
institutioner.!6

I 1936 udgav befolkningskommissionens
en forelgbig betenkning om bgrnehave-
spgrgsmalet foranlediget af to henvendelser
fra Dansk Bgrnehaverad. Radet pegede pa in-
stitutionernes gkonomiske problemer, det sto-
re udekkede behov for bgrneinstitutioner og

personalets meget lave Ignninger. Befolk-
ningskommissionen gennemfgrte en under-
sggelse af institutionernes gkonomi, som be-
kreftede radets konklusioner og foreslog, at
den statslige bevillingspraksis fremover skulle
udnytte lovgivningens maksimumsrammer pa
50 procent for oprettelse og drift.17 Selv om
Befolkningskommissionen under inspiration
af det svenske @®gtepar Alva og Gunnar Myr-
dal skulle legge op til en socialpolitisk beto-
net befolkningspolitik, steg tilskuddene ikke
nevneverdigt i de kommende ar. Det skal
dels ses i sammenh®ng med, at bgrnetallet
igen begyndte at stige, og dels med at hoved-
synspunktet i Rigsdagen var, at offentlig for-
sorg var en kommunal opgave. Dog blev der
nationalt givet ekstraordin®r krisehjelp til
bgrneinstitutioner under besettelsen, saledes
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at det offentlige mod slutningen af krigen
dekkede omkring /3 af de tilskudsberettigede
udgifter.

I slutningen af 1940erne og begyndelsen af
1950erne blev der vedtaget tre love, som gge-
de det offentliges ansvar. Alle tre beslutninger
blev truffet enstemmigt i begge ting. I 1945
blev det vedtaget, at staten kunne dekke op til
40 procent af institutionsudgifterne, hvis kom-
munerne stgttede med 30 procent Desuden
blev der indfart leege- og tandlagetilsyn pa in-
stitutionerne.!8 T 1951 blev det gjort til en
pligt for kommunerne at stgtte bgrneinstitutio-
nerne.!® Det stgrste nybrud kom i 1949, da det
blev besluttet, at ogsa institutioner, som ikke
vasentligst optog bgrn fra mindre bemidlede
hjem kunne fa offentlig stgtte. Det skete efter
henvendelse fra Dansk Bgrnehaverdd. Der-
med slekkede man pa det residuale princip,
lovgivningen hidtil havde bygget pa. Motiva-
tionen var et gnske om at stgtte udbygningen
med halvdagsbgrnehaver. Nogle politikere
fandt det positivt, at bgrneinstitutionerne lige-
som skolerne bade kunne modtage bgrn fra
mere og mindre bemidlede hjem. Uanset
holdningen til kvindernes erhvervsarbejde,
var den overvejende holdning blandt politi-
kerne, at det var en udvikling, som ikke kunne
standses.20

Ogsa i andre dele af statsapparatet kunne
man spore forventningen om en gget tilgang
af kvinder til arbejdsmarkedet. Flere kommis-
sioner, som blev nedsat i begyndelsen af
1950erne, fokuserede med dette udgangs-
punkt pa behovet for bgrneinstitutioner. En
betenkning om bgrneforsorgsinstitutionernes
gkonomi foreslog vaesentlig udbygning og op-
prioritering af institutionernes padagogiske
sigte. Det blev begrundet med, at enlige
mg@dre stod i1 fare for at blive udstgdt af ar-
bejdslgshedskasserne pa grund af manglende
bgrnepasning.2! Et udvalg, der skulle arbejde
med forslag om kollektivanleg og rationalise-
ring af husarbejdet med henblik pa at lette
udearbejdende mgdres dobbeltarbejde, var
kritisk over for institutionslgsninger og iser
heldagsinstitutioner. Udvalget, som var nedsat
under Boligministeriet, fandt imidlertid insti-

tutionslgsningerne mest realistiske og foreslog
en radikal forandring is@r af vuggestuernes
pedagogik, mindre bgrnegrupper samt bedre
fysiske rammer for bgrneinstitutionerne.22

Det kom til at ga helt anderledes. Den gko-
nomiske nedtur i forlengelse af Koreakrigen
og koldkrigsstemningen medfgrte, at ideer om
kollektive anleg og statslig udbygning af bgr-
neinstitutioner blev skrinlagt, og bgrneinstitu-
tionerne blev som andre statsinstitutioner un-
derkastet spareforslag i form af gget foreldre-
betaling?? og merindskrivning til institutioner
med ventelister.24 Afskaffelsen af lavtforrente-
de statslan var desuden medvirkende til, at ud-
bygningen med bgrneinstitutioner stagnerede.
Det padagogiske indhold i institutionerne var
i disse ar underlagt hensynet til hygiejnen,
som bl.a. var hgjt prioriteret pd grund af ud-
bredelsen af alvorlige folkesygdomme. Der
var bred tilslutning til, at institutionernes dag-
ligdag skulle vare preget af tre R’er: ro, ren-
lighed og regelmassighed, og det uddannede
personale bestod primert af sygeplejersker og
barneplejersker. Samtidig bevaegede kvinder-
ne sig den modsatte vej end forventet. Antal-
let af husmgdre steg, bl.a. fordi det blev mu-
ligt at klare sig for én indtaegt ogsa i arbejder-
klassen. Husmor-forsgrgerfamilien blev en
steerk familieideologi og blev ogsa den domi-
nerende familieform, idet kun _ af de gifte
kvinder var pé arbejdsmarkedet i slutningen af
1950erne. I mods@tning til hovedparten af de
gvrige kontinentaleurop@iske lande, hvor hus-
mor-forsgrgerfamilieformen var dominerende
de kommende tre artier, sa blev den kun til en
parentes i Danmarkshistorien.

1960erne

Universalisme og markant
udbygning

I begyndelsen af 1960erne opstod der fuld be-
skeftigelse i Danmark og til forskel fra en del
andre lande, blev det stigende arbejdskraftbe-
hov de kommende ar dekket ved at inddrage
gifte kvinder i arbejdsstyrken, hvorimod ind-
vandringen blev holdt pa et begraenset niveau.
11970 var séledes halvdelen af alle gifte kvin-
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der pa arbejdsmarkedet. Et af midlerne til at
fa flere kvinder pa arbejdsmarkedet var ud-
bygning med bgrneinstitutioner. I 1961 blev
der lavet en s@rskilt lov om Bgrne- og ung-
domsforsorg, som dog ikke medfgrte store
forandringer for bgrneinstitutionerne. Det
gjorde derimod @ndringen af denne lov i
1964. Danske Kvinders Nationalrad organise-
rede i 1959 en hgring pa Christiansborg med
titlen “Hvor skal bgrnene vare?” Denne
hgring understregede sterkt behovet for halv-
dagsbgrnehaver. Det fik Socialministeren til at
bede Bgrne- og Ungdomsforsorgens Padago-
giske Navn?> om at komme med praktiske
forslag til udbygning. I 1961 blev der desuden
nedsat et snavert embedsudvalg, der ogsa
skulle foresla endringer af lovgivningen.
Fgrstnevnte fandt det rimeligt, at samfundet
fglte samme forpligtelse for bgrn 1 bgrnehave-
alderen som for skolealderen, og foreslog at
man tilvejebragte bgrnehavepladser for alle
foreldre, der gnskede det.26 Embedsmandsud-
valget foreslog, at lovgivningen skulle rumme
en formulering om, at bgrne- og ungdomsvar-
net skulle “sikre tilstedevarelsen af forngdne
daginstitutioner og socialpedagogiske fritids-
foranstaltninger” .27

Efter Folketingets behandling af lovforsla-
get blev “sikre” @ndret til “pase”; til gengeeld
blev kommunerne “pélagt at oprette og drive
de forngdne institutioner, safremt opgaverne
ikke blev Igst ad anden vej”’(§2). Denne @n-
dring skyldtes, at Venstre og de konservative
var betenkelige ved, at bgrnevarnene skulle
indtreede som selvstendig bevilgende instans
uvathengigt af kommunernes gkonomiske
planlegning i @vrigt.28 Loven rummede en
formulering om, at institutionerne fortrinsvis
skulle modtage bgrn med s@rlige sociale og
pedagogiske behov (§68), hvilket peger i ret-
ning af en fortsettelse af den residuale politik.
Bevillingspraksis var imidlertid ikke lengere
styret af en indkomstvurdering af forzldre-
grundlaget og med skarpelsen af det offentli-
ges forpligtelser blev universalismen reelt
knasat som grundprincip med denne lov. Ter-
minologien blev @ndret, idet institutionerne
nu blev kaldt daginstitutioner for at understre-

ge deres almene padagogiske karakter, og op-
gaverne for alle lovens institutioner blev ka-
rakteriseret som varende socialpedagogiske.??
Det offentlige kunne nu desuden daekke insti-
tutionernes ejendomsudgifter fuldstendigt, og
der blev abnet for tilskud til privat dagpleje,
der dog blev set som en ngdlgsning. Loven
blev vedtaget enstemmigt af alle Folketingets
partier, som bade pegede pa den pedagogiske
veerdi 1 forhold til bgrnene og behovet for
kvindelig arbejdskraft. SF frygtede imidlertid
for, at dagplejen ville fungere som en sovepu-
de for kommunerne, mens de Uafh@ngige
gerne sa den opprioriteret. Institutionernes so-
cialpedagogiske malsatninger blev nogle ar
senere styrket ved oprettelsen af to tredrige
uddannelser for bgrneinstitutionspersonale.

I samme periode forholdt ogsd andre ud-
valg og kommissioner sig til spgrgsmalet om
daginstitutioner, undertiden med helt modsat-
rettede konklusioner. I 1964 konkluderede et
familiepolitisk udvalg, nedsat i 1960, at insti-
tutionslgsninger ikke var en tilfredsstillende
erstatning for moderens pasning. Udvalget
som bestod af embedsfolk foreslog en rakke
familiepolitiske kontantydelser, som bl.a.
skulle ggre det muligt for enlige mgdre selv at
passe deres bgrn.30 I 1974 foreslog en rekke
af Kvindekommissionens udvalg ogsa dagin-
stitutioner for alle bgrn.3! Alt 1 alt var der bred
opbakning til udbygning af de offentlige bgr-
neinstitutioner blandt grupper, der gnskede at
dekke behovet for arbejdskraft, smébgrns-
padagoger, fagbevagelse og kvindeorganisa-
tioner. Kvindeorganisationerne talte fgrst og
fremmest for flere halvdagsbgrnehaver og
mere deltidsarbejde, mens den kvindelige fag-
bevagelse gnskede heldagsinstitutioner, is@r
af hensyn til de enlige forsgrgere .32

Efter lovens vedtagelse skete der en mar-
kant udbygning med bgrneinstitutioner, dog
fgrst efter ophevelsen af byggestoppet i 1966.
Stgrst udbygning skete for vuggestuerne, hvor
antallet af pladser steg fra 4.700 i 1965 til
9.100 i 1970, dvs. nasten en fordobling. An-
tallet af bgrnehavepladser steg i samme perio-
de fra 32.500 til 53.300, fortsat med store
geografiske variationer. Udbygningen skete
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helt overvejende med heldagspladser. Antallet
af gifte kvinder pa arbejdsmarkedet ggedes og
i 1970 var halvdelen i arbejdsstyrken. Der var
fortsat stor afstand mellem udbud og efter-
sporgsel efter bgrneinstitutioner, bl.a. fordi ef-
terspgrgselen fortsat steg. Prioriteringen af
bgrnene blev pa dette tidspunkt styret af de
enkelte institutioner og var primart bestemt
ud fra foreldrenes beskaftigelsessituation og
serlige socialpedagogiske behov.

1970erne
Gkonomisk og politisk turbulens

De offentlige udgifter til bgrnepasning over-
steg langt, hvad man havde forventet ved lo-
vens vedtagelse. En tilsvarende udvikling sis
inden for andre velferdsstatslige omrader.
Det var bl.a. baggrunden for, at den socialde-
mokratiske regering i slutningen af 1960erne
lagde op til helhedsstyring af de offentlige
udgifter. Det udkrystalliserede sig i de sa-
kaldte perspektivplaner (PPI og PPII) fra be-
gyndelsen af 1970erne. Sidstn@vnte, der ud-
kom 1 1973, rummede en gkonomisk cost-
benefit analyse af bgrneinstitutionerne som et
af de omrader, hvor udgifterne var steget hur-
tigst.33 Rapporten foreslog effektivisering af
ressourceforbruget via et modulsystem med
moduler af tre timers varighed. Alle bgrn
skulle have ret til et pedagogisk modul om
dagen, mens yderligere moduler skulle vere
athengige af forzldrenes beskaftigelse og
betaling. Rapporten forestillede sig, at det
pedagogiske modul kunne suppleres med
pasning i hjemmemiljget af deltidsarbejdende
mgdre pa skift eller af hjemmegéende kvin-
der. Nettogevinsten i form af kvinder pa ar-
bejdsmarkedet var negativ for vuggestuernes
vedkommende, og det blev foreslaet, at beta-
ling for pasning i de fgrste ar af barnets liv
skulle gges vesentligt, samtidig med at bgr-
netilskuddene skulle koncentreres i den fgrste
tid efter fgdslen. Rapporten forudsa, at forsla-
gene ville stgde pa padagogiske betenkelig-
heder, og det kom til at holde stik. Kritikerne
fandt, at forslagene udfordrede de socialpe-
dagogiske grundideer.

Man havde imidlertid allerede sggt at be-
greense udgifterne til omradet, idet statens til-
skud til betalingen i 1971 for fgrste gang blev
sat ned fra 40 til 35 procent af udgifterne, og
foreldrebetalingen blev sat op fra 30 til 35
procent. Samtidig blev der indfgrt ensartede
og obligatoriske fripladsgrenser for hele lan-
det. Jordskredsvalget samme ar medferte en
markant forandring af det politiske klima. Tre
nye og to genvalgte partier opnaede !/4 af Fol-
ketingets mandater, hvorved de fire gamle
partier mistede deres altdominerende posi-
tion.34 Kristeligt Folkeparti og Fremskridts-
partiet, som tilsammen fik 20 procent af man-
daterne, profilerede sig med forslag, der gjor-
de op med tankerne bag 1964 loven. Kristeligt
Folkeparti gnskede at bgrnene i hgjere grad
skulle passes hjemme, og Fremskridtspartiet
ville frem for alt begrense de offentlige udgif-
ter og var meget kritisk over for bgrnepada-
goger og bgrneinstitutioner. En medvirkende
arsag hertil var formentlig, at smabgrnspada-
gogerne samme ar havde dannet en egentlig
fagforening, som var placeret pa venstreflgjen
og stod for markante lgnarbejdersynspunkter.

I 1974 begyndte arbejdslgsheden at stige
med den fg@rste oliekrises gennemslag. Det
forte til faldende skatteindtegter og ggede of-
fentlige udgifter til indkomstoverfgrsler. Bgr-
nepasningscirkuleret fra 1978 medfgrte, at
kvinder med bgrnepasningsproblemer kunne
nagtes adgang til understgttelse. Hovedparten
af de langtidsarbejdslgse forblev imidlertid i
arbejdsstyrken, bl.a. som fglge af regler om
jobtilbud og adgang for deltidsarbejdende til
A-kasserne. Nogle kommuner opsagde ar-
bejdslgses bgrn fra daginstitutionerne, men
denne praksis var sterkt omstridt. Den blev
forst erkleret ulovlig af ombudsmanden, der-
efter blev den tilladt under betingelse af, at
bgrnene fik garanti for at vende tilbage.35 Ved
optagelse til institutionerne blev det godkendt,
at foreldrenes besk®ftigelse og socialpada-
gogiske hensyn kunne vere styrende. 1 1974
blev lege- og tandlegetilsyn i institutionerne
fjernet, og der blev gennemfgrt maksimums-
grenser for institutionernes udgifter, og pada-
gogernes disponible timer blev skaret ned. I
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1975 blev der gennemfgrt en besparelse pa
119 millioner kroner eller 2600 stillinger. Det
forte til omfattende demonstrationer af foral-
dre, pedagoger og venstreflgjsgrupper. Alt i
alt kan man konkludere, at den hidtidige kon-
sensus om den danske bgrnepasningsmodel
gik i oplgsning i de politisk og gkonomisk tur-
bulente 1970ere. Imidlertid var der fortsat et
bredt flertal bag modellens sgjler og udbyg-
ningen fortsatte. Fra 1974-1980 steg daknin-
gen for 1-2 arige saledes fra 20 til 44 procent
og for de 3-5 arige fra 38 til 59 procent.3¢

Der skete ikke markante @ndringer med
vedtagelsen af Bistandsloven i 1974 (med
virkning fra 1976), hvor daginstitutionerne
igen blev integreret i den samlede sociallov-
givning. Fremskridtspartiet, Socialistisk Fol-
keparti og Kommunisterne stemte mod den,
men kun for fgrstnevntes vedkommende var
det motiveret i, at lovgivningen var for vidt-
géende .37 Med loven blev kommunernes soci-
alpolitiske ansvar gget i forlengelse af Kom-
munalreformen fra begyndelsen af 1970erne,
og kommunalbestyrelsen skulle fortsat “sgrge
for, at der er det ngdvendige antal plader pa
daginstitutioner for bgrn og unge” (§69). Bi-
standsloven gav desuden kommunerne friere
hander til at kombinere de forskellige institu-
tionstyper. I forbindelse med gennemfgrelsen
af den sociale styrelseslov i 1975 fik kommu-
nerne friere hander i forhold til at fastlegge
serviceniveauet. Det blev séledes klart, at § 69
ikke var forpligtende i juridisk forstand. Det
kan tolkes som en svakkelse af lovgivningens
universelle karakter.

1980erne og 1990erne
Qget variation i
bernepasningstilbudene

I 1980erne blev det bgrnecentrerede perspek-
tiv 1 dansk familiepolitik styrket, i hvert fald
pé det ideologiske plan. Bgrnekommissionen,
som var blevet nedsat i 1975 af den socialde-
mokratiske regering, leverede en grundig be-
lysning af bgrns vilkar pa en reekke omrader. I
sin betenkning fra 1981 understregede kom-
missionen samfundets forpligtelser over for

smabgrns opvakst og foreslog en pracisering
af Bistandslovens §69, séledes at “ngdvendige
pladser” blev erstattet med “Et antal pladser,
der svarer til den konstaterede efterspgrg-
sel” .38 Samtidig gik den ind for stgrre valgfri-
hed for pasningsordninger og flere deltids-
pladser, samt for udvidelse af barselsorloven
og daglig nedsettelse af arbejdstiden. Bortset
fra forlengelsen af barselsorloven til i alt 26
uger i 1984 blev fa af Kommissionens forslag
fort ud 1 livet umiddelbart, men de kom til at
prege de kommende ars familiepolitiske dis-
kussioner.

I kglvandet pa den anden oliekrise i slut-
ningen af 1970erne med fortsat hgj arbejds-
Igshed og offentlige budgetunderskud, indled-
tes der i 1980erne en omfattende diskussion af
behovet for omstruktureringer af velferdssta-
ten og socialpolitikken. Debatten blev initieret
af Socialminister Ritt Bjerregaard, som argu-
menterede for, at der var for store menneskeli-
ge omkostninger ved, at alle bgrn (og @ldre)
skulle omfattes af professionaliseret og insti-
tutionaliseret omsorg.3 I samme periode hav-
de hun gennemfgrt 10 procents merindskriv-
ning af bgrn i daginstitutioner, og dagpleje var
blevet sidestillet med institutioner. I de kom-
mende ar, dvs. ogsa efter regeringsskiftet til
den borgerlige regering i 1982, blev privatise-
ring et nggleord, forstdet bade som en for-
skydning mod markedet og mod familien.40
Denne regering lancerede et omfattende mo-
derniseringsprogram for den offentlige sektor,
som lagde op til omkostningsstyring og udli-
citering af offentlige serviceopgaver. For bgr-
nepasningsomradet blev der imidlertid mere
tale om retorik end praksis.

I 1987 blev finansieringsformen for bgrne-
pasningen mellem staten og kommunerne &n-
dret, idet refusionerne blev erstattet med blok-
tilskud. Staten kunne dog bevilge tilskud til
seerlige formal. T 1990 vedtog Folketinget, at
kommunerne kunne give tilskud til foraeldre
eller virksomheder, som selv organiserede pri-
vate pasningsordninger, ogsa kaldet puljeord-
ninger. De markerede et skift i holdningerne
til, hvem der skulle arrangere og producere
bgrnepasning. Forslaget var motiveret af et
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Behovet for daginstitutionspladser har i nogen grad kollideret med kvaliteten i daginstitutionerne
i 1980erne og 1990erne. Alligevel er det lykkedes at fastholde det socialpedagogiske sigte. En
flok vuggestuebgrn pa tur, 1984 .Foto: Kirstine Theilgaard. (ABA)

gnske om at lgse ventelisteproblemerne. So-
cialdemokratiet og SF var skeptiske over for
forslaget, men stemte i sidste ende sammen
med de gvrige partier for loven, efter en rak-
ke krav til ordningerne var blevet pracise-
ret.41 1 1994-96 fik omkring 200 ordninger til-
skud, heraf meget fa pa vuggestueomradet.

I begyndelsen af 1990erne, hvor den gko-
nomiske situation blev gunstigere og arbejds-
Igsheden begyndte at falde, blev forazldrenes
eller is®er mg@drenes pasning af de yngste bgrn
opprioriteret med gennemfgrelse af foraldre-
orloven i 1992. Efter tiltredelsen af en social-
demokratisk ledet regering i 1993 vedtog Fol-
ketinget en arbejdsmarkedsreform og herun-
der udvidelse af foraldreorloven, som blev
omdgbt til bgrnepasningsorloven. I de fglgen-
de ar forandredes opfattelsen af rettigheder og
pligter i relation til kontantydelser, idet akti-

vering blev et nggleord for arbejdslgshedsun-
derstgttelsen og bistandshjelpen. Derimod
@ndrede velferdsideologien sig ikke grund-
leeggende i forhold til serviceydelserne, og re-
geringen s@gte at f& kommunerne til at dekke
behovet for bgrnepasning. Fra 1993 kom der
henstillinger om at indfgre bgrnepasningsga-
ranti for bgrn fra !/2 ar til skolealderen. Dette
skabte mods@tninger mellem staten og kom-
muner, som negtede at implementere garanti-
en. Konflikten blev skarpet, da kommunerne
blev forhindret i at gge foraldrebetalingen i
1999. Mod slutningen af 1999 vedtog Folke-
tinget en @&ndring af Serviceloven, der tillod
kommuner, der havde implementeret pladsga-
rantien at haeve foreldrebetalingen fra 30 til
33 procent over tre ar.#2 [ efteraret 2000 havde
nasten 90 procent af kommunerne implemen-
teret pladsgarantien.
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I 1997 blev Bistandsloven erstattet af Ser-
viceloven, hvis §7 rummede en formulering,
der svarede til praksis omkring kommunernes
forpligtelser for bgrnepasning.43 Loven intro-
ducerede termen dagtilbud som sammenfat-
tende betegnelse for bgrnepasningen som
konsekvens af den udvidelse af pasningsfor-
merne, der var sket gennem 1990erne. Som
noget nyt blev der indfgjet en formalsparagraf
for omradet (§8), der uden at nevne betegnel-
sen praciserede det socialpaedagogiske ud-
gangspunkt. Loven &bnede mulighed for en
frit valg ordning i forhold til bgrnepasning for
foraeldre, som allerede havde faet en plads i et
offentligt dagtilbud. De kunne nu valge mel-
lem at tage imod pladsen eller fa tilskud til
selv at kgbe bgrnepasning. Ordningen var
valgfri for kommunerne (§26). Serviceloven
abnede desuden mulighed for udlicitering un-
der betingelse af kommunalt tilsagn og tilsyn
(§63). Dansk Folkeparti, Fremskridtspartiet
og Enhedslisten stemte imod loven. Sidst-
navnte parti var imod bade puljeordninger og
frit valg.#4 Siden lovens gennemfgrelse i 1998
har udlicitering af bgrnepasning imidlertid
vaeret begrenset. Ifglge en opggrelse fra
BUPL (Forbundet for pedagoger og klubfolk)
var der i oktober 2000 13 udliciterede dagin-
stitutioner (herunder ogsa fritidshjem og klub-
ber), og otte til 12 kommuner havde planer
om udlicitering. Kun et privat firma har indtil
nu pataget sig udlicitering (ISS/Jydsk
Renggring), men non-profit organisationer
med tilknytning til de selvejende institutioner
er pa vej ind pa markedet.#5 Udliciteringens
begrensede omfang skal ses i sammenh&ng
med sterk ideologisk modstand i Socialdemo-
kratiet og venstreflgjspartierne, samtidig med
at befolkningen er delt midt over i holdninger
til udlicitering pé dette omrade .46

Alt 1 alt er udbygningen med offentlig bgr-
nepasning fortsat i 1980erne og 1990erne. Fra
1982-1999 steg dekningen fra 48 til 66 pro-
cent for de 0-2 arige, og fra 63 til 84 procent
for de 3-5 érige.#” Samtidig er udviklingen
géet mod en hgjere prioritering af private for-
mer for pasning, dels ved forzldrene selv og
dels ved familie og netvark. Decentraliserin-

gen har medfgrt betydelige variationer over
landet, specielt i forskellige typer pasning.

Den danske models sgijler

Gennem de sidste ti ars omstrukturering er
bgrnepasningmodellen blevet justeret lgbende
og har bevaget sig mod et stgrre mix af for-
skellige typer pasningsordninger. Institutions-
lgsninger har dermed féet relativt mindre
vaegt. Imidlertid mener jeg ikke, at der er
grundlag for at tale om drastiske forandringer
af de enkelte sgjler med det forbehold, at den
nationale analyseoptik muligvis skjuler lokale
sertrek. I forhold til den fgrste sgjle, nemlig
det offentliges engagement kan man helt over-
ordnet konstatere, at dekningsprocenterne er
fortsat med at stige. Udbygningen af vugge-
stuer og bgrnehaver er stagneret gennem
1990erne, mens der har veret vaekst i de al-
dersintegrerede institutioner. Derudover er der
sket en differentiering mellem fglgende tre
roller:48 hvem finansierer, dvs. hvem betaler,
hvem arrangerer, dvs. hvem bestemmer,
hvem skal producere og hvor meget, og hvem
producerer, dvs. hvem udfgrer bgrnepasnin-
gen. Det offentliges rolle ved finansieringen
er ikke svaekket. De samlede udgifter har ve-
ret stigende, men med en afdempet stignings-
takt. Forzldrenes andel af de lgbende udgifter
er skiftevis blevet forgget og s@nket, og de-
centraliseringen har skabt betydelige kommu-
nale variationer i prisniveauet. Det offentliges
rolle i forhold til at arrangere bgrnepasning er
fastholdt med en klar forskydning over tid fra
stat til kommuner. Privat non-profit organise-
ret bgrnepasning har fra begyndelsen haft stor
betydning i forhold til at producere (og arran-
gere), og i dag er omtrent halvdelen af dagin-
stitutionerne selvejende.# Samtidig er der
sket en reekke justeringer. Med puljeordningen
og frit valg ordningen er der abnet for en ud-
videlse af forzldrenes rolle som arranggrer.
Ordningerne har dog haft begra@nset omfang.
Familierne har faet stgrre betydning som pro-
ducenter i forbindelse med barselsorlovsfor-
lengelse, bgrnepasningsorlov og puljeordnin-
ger. Ren privatisering, hvor markedet udfgrer
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alle tre roller er ikke tilladt, og udlicitering,
hvor markedet producerer, og det offentlige fi-
nansierer og arrangerer har hidtil varet be-
graenset.

Universalisme er bevaret som hovedprin-
cip, men formuleringerne om det offentliges
forpligtelser har ikke haft juridisk bindende
karakter, hvorfor man kan diskutere, om der
formelt har varet tale om rettigheder. Plads-
garantien har imidlertid styrket universalis-
men. Gennem 1990erne har prioriteringen af
kvantitet formodentlig pavirket kvaliteten og
de socialpaedagogiske malsatninger, og kvali-
tetsspgrgsmalet har da ogsd i stigende grad
veret debatteret blandt foreldre, pedagoger
og 1 kommunerne. Da kvalitet er vanskelig at
maéle, har spgrgsmalet ud fra hvilke parame-
tre, der skal méles stdet i centrum. De senere
ars fokus pa danske bgrns l@se- og skrivefar-
digheder har fgrt til en vis opprioritering af
undervisningsferdigheder for fgrskolebgrn,
men servicelovens formalsbestemmelse for
dagtilbudene afspejler en markering af, at so-
cialpedagogiske ideer og ikke skolepraget
undervisning skal vare styrende for indsat-
sten. Den offentlige bgrnepasning har utvivl-
somt bidraget til at gge kvinders gkonomiske
uathengighed, men spgrgsmalet er, om det
har varet efterspgrgselen efter arbejdskraft,
som har vearet styrende for udviklingen mere
end hensynet til ligestilling (eller socialpeda-
gogik). Onsket om at dekke behovet for ar-
bejdskraft har som pavist vaeret styrende, men
ikke i en sddan grad, at kvinder og bgrn er
blevet sendt tilbage til familierne i perioder
med hgj arbejdslgshed. Omvendt har udvik-
lingen ikke grundleggende @ndret ved den
kgnsbestemte arbejdsdeling i forhold til an-
svaret for bgrnene, og Danmark har i mindre
udstrekning end Sverige og Norge givet
fedre rettigheder til omsorg for bgrn. Derfor
medfgrer forskydningen mod mere familiebe-
tonede pasningsformer en styrkelse af en tra-
ditionel kgnsopdeling af omsorg, som pa vide-
re sigt vil gge kgnsforskelle i indkomster, so-
ciale ydelser og pension. Retorikken omkring
valgfrihed mellem forskellige bgrnepasnings-
lgsninger er imidlertid kgnsneutral, og politi-

kerne har gennem 1990erne varet meget lidt
opmerksomme pa de kgnnede effekter af be-
slutninger omkring bgrnepasning.>0

Hvorfor kontinuitet mere end
radikal forandring?
I Danmark kom omstrukturering af velfaerds-
staten relativt tidligt pad dagsordenen under
indtryk af den gkonomiske og politiske turbu-
lens i 1970erne og 1980erne. Man kan sa
sporge, hvorfor udviklingen alt i alt mere har
vaeret preget af kontinuitet end af radikale
@ndringer. Et n@rliggende svar er, at “history
matters”, sdledes at det faktum, at den danske
stat relativt tidligt begyndte at stgtte social-
padagogiske institutioner har veret medvir-
kende til at sikre modellens overlevelse pa
leengere sigt. En variant af den historiske in-
stitutionalisme taler om stiatha@ngighed (path
dependency), pd den made at man fastholder
den vej, man én gang har betradt, fordi det gi-
ver for store omkostninger at velge andre
Igsninger.5! Analysen her har ikke lagt op til
at undersgge en sna@ver institutionel forkla-
ring, bl.a. fordi den har problemer med at for-
klare udviklingen over en periode af den ud-
strekning, som jeg beskaftiger mig med her.
Dertil kommer, at jeg ikke finder dens anta-
gelser om rationelle og kalkulerende aktgrer
holdbar. Analysen har imidlertid vist, at sam-
spillet mellem aktgrer og institutionelle fakto-
rer har genereret en vis irreversibilitet for mo-
dellen. Gennem hele perioden har skiftende
aktgrkonstellationer indgéet strategiske allian-
cer for at udbygge og bevare den. Motiverne
har fx veret at sikre samfundets ansvar over
for sméabgrn, dekke behovet for arbejdskraft
og tilstrebe ligestilling mellem kgnnene. Der-
imod har der veret fa aktgrer, der har villet
det modsatte. En undtagelse er 1970erne, hvor
@ndringerne i partisystemet fgrte nye og mere
kritiske aktgrer pad banen, men Fremskridts-
partiet og Kristeligt Folkeparti var langt fra
enige om alternativerne til den danske bgrne-
pasningsmodel.

I modellens tidlige periode var frgbelpaeda-
gogerne og deres organisationer de afggrende
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aktgrer, og de opndede med tiden en vis ind-
flydelse inden for statsapparatet, bl.a. i poli-
tikforberedende kommissioner og udvalg.
Frem til midten af forrige drhundrede var dis-
se paedagoger preget af en kaldstankegang,
som byggede pa uegennyttighed og stort per-
sonligt engagement for bgrnenes ve og vel.
De kaldsbetonede aktgrer forsvandt med ud-
viklingen af egentlige pedagogfagforeninger i
1970erne. Disse fgrte en markant Ignarbejder-
politik, som frem for alt sigtede mod at for-
bedre eller forsvare pedagogernes lgn- og ar-
bejdsforhold. Gennem de senere ar er udvik-
lingen gdet mod styrkelse af padagogfaget
som profession, hvilket har skabt et bedre ud-
gangspunkt for at etablere alliancer med for-
@ldrene. De to grupper formar ofte at mobili-
sere modstand mod nedskearinger i institutio-
nerne pa det lokale plan, som det sidst er set i
Kgbenhavn i forbindelse med forslag om
nedskaringer pa fritidshjemsomradet.

Kvinder har spillet en rolle for bgrnepas-
ningsmodellens udvikling som socialpadago-
ger og filantroper, samt inden for de politiske
partier. Derimod har de gamle kvindeorgani-
sationer efter min vurdering ikke spillet en
central rolle for opbygningen af modellen
gennem den fgrste halvdel af 1900-tallet. Det
skal ses i sammenh@ng med klassebestemt
uenighed omkring bgrnepasningsspgrgsmalet
mellem borgerskabets kvinder og arbejder-
klassen.52 Derudover har tilstedevarelsen af
andre aktgrer, som kempede for sagen, anta-
geligt vaeret med til at frisette kvindeorgani-
sationerne til at koncentrere sig om andre
spgrgsmal. I 1960erne og 1970erne blev bade
de gamle kvindeorganisationer og den nye
kvindebevaegelse mere synlige som aktgrer i
forhold til at udbygge eller forsvare den dan-
ske bgrnepasningsmodel .53

Blandt politikerne var det i den tidlige peri-
ode is@r Socialdemokratiske politikere, der
fik sat bgrneinstitutionerne pa den politiske
dagsorden. Analysen har dog afspejlet, at en
lang reekke afggrende beslutninger om model-
len har veret preget af fuldstendig konsen-
sus. Med det gamle partisystems sammenbrud
i 1970erne blev denne konsensus eroderet, og

partierne pa hgjre og venstre flgj traekker i dag
i hver sin retning. Hen over midten, er der
imidlertid fortsat politisk enighed om model-
lens grundtrek. For partierne er det ydermere
vasentligt, at bgrnefamilierne udggr en stor
og synlig velgergruppe, som politikerne bade
lokalt og nationalt appellerer til i valgkampe.

Endelig kan bgrneinstitutionernes placering
under Socialministeriet siden 1930erne givet-
vis forklare fastholdelsen af de socialpadago-
giske malsatninger som ideologisk fundament
for den offentlige indsats.

Fremtidsscenarier

Med et historisk institutionalistisk udgangs-
punkt kan man altsa konkludere, at bade “hi-
story”, “institutions” og “agency” ggr en for-
skel. Imidlertid er den historiske institutiona-
lisme bedre til at forklare kontinuitet end for-
andring.54 Spgrgsmalet er om eksogene eller
endogene chok kan ryste modellen grund-
leggende. Den har varet udsat for gkonomi-
ske og politiske chok, men maske har disse
pavirkninger strakt sig over sa lang en perio-
de, at der er sket en Igbende tilpasning, fx i
modsatning til Sverige, hvor en voldsom gko-
nomisk krise i begyndelsen af 1990erne med-
forte store forandringer i velfaerdssystemet.
Kan man sa forestille sig drastiske @ndrin-
ger af bgrnepasningsmodellen i fremtiden?
Her er der for mig at se bade forhold, der pe-
ger i retning af en styrkelse og en svaekkelse
af modellen. De &bne grenser og den ggede
gkonomiske og politiske harmonisering, der
knytter sig til den europiske integrationspro-
ces vil formentlig s®tte det danske skatteni-
veau under pres og dermed ogsa modellens fi-
nansieringsgrundlag. EU Kommissionen og
EU medlemsstaternes regeringsledere forven-
ter, at de europ®iske velferdssystemer kom-
mer under pres i lgbet af en arrekke som fgl-
ge af aldringstendenserne i befolkningerne. Pa
topmgdet i Lissabon i marts 2000 blev inte-
gration af kvinder i arbejdsstyrken og bgrne-
pasning fremhavet som en del af Igsningen pa
dette problem. Det er dog ikke sandsynligt, at
den danske model kopieres i andre lande for
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sd vidt angéar den sterke betoning af det of-
fentliges betydning for hvem, der finansierer,
arrangerer og producerer. Udviklingen vil for-
mentlig g& i retning af et mix mellem stat,
marked og familie i alle tre roller. En fortsat
udvikling i den retning er ogsd realistisk i
Danmark. Her vil de politiske styrkeforhold
vaere afggrende for, hvor langt udviklingen
gar, idet partierne til hgjre og venstre er ueni-
ge om den rette balance mellem stat, marked
og familie. Modellen vil uden tvivl fortsat bli-
ve underkastet lgbende tilpasning.
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Abstract

Anette Borchorst: The Danish model of child
care — continuity and change, Arbejderhistorie
4/2000. s. 55-69.

The Danish model of child care rests on a
number of fundamentals which have been
Jormed with, even for Denmark, an impressive
degree of political consensus. These funda-
mentals amount to; an extensive public en-
gagement, universalism, and a stress on social
pedagogy and equal opportunities — they
were all gradually formed in the first half of
the 20 Century. The fundamentals have re-
mained intact despite the widespread discus-
sions over the last three decades on the neces-
sity for a restructuring and for cutbacks in the
welfare state. The article looks at the role
played by the various participants and the in-
stitutional conditions in the historical deve-
lopment of the model. In conclusion there is a
discussion as to whether historical institution-
alism is a part of the explanation for the suc-
cess of the survival of the model.
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