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Indledning

Det danske overenskomst- og aftalesystem opfattes traditionelt som
sterkt centraliseret, nir der foretages sammenligninger pa tveers af lande-
grenserne, jfr. Calmfors og Driffill (1988). Analyserne fokuserer primzrt
pé samarbejdet mellem arbejdsmarkedets hovedorganisationer og koor-
dineringen af lgnforhandlingerne pd nationalt niveau, subsidizrt pd in-
dustri- og brancheniveau. Andre undersggelser legger imidlertid vagten
pé lenforhandlingernes output, og her viser det sig, at den danske l¢gndan-
nelsesproces historisk har indeholdt et betydeligt decentralt element, jft.
DOR (1988), Ibsen (1988) og Serup (1989). Lokale forhandlinger pé
virksomheds- og arbejdspladsniveauet har siledes i perioden fra midten
af 60’erne til slutningen af 80’erne tegnet sig for 1 gennemsnit ca. 40 pct.
af lgnstigningerne inden for Dansk Arbejdsgiverforenings omriide.

Medens de centrale overenskomstforhandlinger og deres relationer til
den statslige indkomstpolitik er forskningsmessigt rimeligt belyst, jfr.
eksempelvis Ibsen og Jergensen (1979) og Auken og Buksti (1976) er
forskning i den decentrale eller lokale l@ndannelsesproces i et historisk
perspektiv serdeles sparsom. Et aktuelt forskningsprojekt, DELFA-pro-
jektet jfr. Ibsen (1990) sgger imidlertid nu at kaste lys over dette forsgm-
te forskningsomride', og nzrverende artikel trkker pd nogle af DEL-
FA-projektets forelpbige resultater.

Feorst skal de lokale lgnforhandlinger afgranses til det gvrige forhand-
lingssystem, dernzst skal de lokale forhandlinger analyseres i et histo-
risk perspektiv og endeligt trezkkes nogle linier ud i 90°’ernes arbejdsmar-
ked, hvor tendensen til decentrale lgnforhandlinger problematiseres ud
fra et traditionelt fagbevagelsessynspunkt.
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Afgrensning af de lokale lgnforhandlinger

Historisk set er lgnforhandlingsforlgbet p4 det danske arbejdsmarked
enten aftalt i egentlige forhandlingsregler, vedtaget af hovedorganisatio-
nerne, eller i en ad hoc aftalt kgreplan. Siden 1957 har der ikke eksiste-
ret forhandlingsregler, men hovedorganisationerne 1.O og DA har fra
gang til gang aftalt kereplaner med varierende indhold. Den traditionelle
model har varet, at LO og DA udtog generelle sporgsmdl af interesse for
hele det private arbejdsmarked, sisom tilleg til de lavestlgnnedes time-
lpnsatser, dyrtidsportionernes stgrrelse, den ugentlige arbejdstids leng-
de, feriens lengde og holddriftsaftalen. Sidelgbende med de generelle
spgrgsmél skulle der pd underorganisationsniveau forhandles specielle
spgrgsmal af interesse for de enkelte overenskomstomrider: tillzg til ak-
kordsatser, tilleg til specielle lgnsatser, tilleeg til lerlinge- og ungarbej-
derlgnnen, osv.. Bide de generelle og de specielle spgrgsmil forhandles —
eventuelt med forligsinstitutionens mellemkomst — feerdigt under over-
enskomstforhandlingerne, og ferst efter forliget, afstemningerne og de
nye overenskomsters ikrafttreden pdbegyndes de lokale forhandlinger pa
virksomhederne. Resultatet er de lgnbevegelser, der tidsmessigt kan
konstateres mellem to pd hinanden fglgende overenskomstforhandlinger,
og »bygger oven pd« de overenskomstmassigt aftalte lgnstigninger ved
de centrale og decentrale overenskomstforhandlinger p& henholdsvis ho-
ved- og underorganisationsniveau.

Lgnsystemer og lokale forhandlinger

Blandt faggkonomer benzvnes den del af en periodes lgnstigning, der
bygger oven pd de aftalebestemte lgnstigninger, for »lgnglidning®, og den
refererer til fplgende aftalesituationer pd virksomhedsniveauet:

- lgntdlleg i medfgr af kollektive lgnforhandlinger mellem ledelsen og
representanter for de ansartte, typisk de faglige klubbers tillidsmand,

- lgndillzg i medfar af individuelle lonforhandlinger mellem ledelsen og
den enkelte medarbejder.

Om der vil forekomme lgnforhandlinger pd en virksomhed eller ej, af-
hznger primart af, hvilken overenskomst og hvilket lgnsystem de ansat-
te arbejder pd. Traditionelt sondres der mellem tidlgn/akkordlgn og nor-
mallgn/minimallgn, jfr. Thorgrimson (1987). Afggrende for, om der ar-
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bejdes pd akkordlen eller tidlen er alene, om aflgnningsformen har et be-
tydeligt produktivitetsfremmende element. Det skgnnes at ca. 1/3 af de
udfprte arbejdstimer under LO/DA-omridet 1 1987 var akkordtimer'.
Akkordaftaler er typisk lokale og som regel af kortere varighed end de
2-8rige overenskomster. En mellemform mellem tidlgn og akkordlgn er
det voksende antal bonuslgnsystemer, er ogsi er lokale aftaler, hvor et fast-
Ignsystem er kombineret med en prastationsafhengig lgndel. Et andet
forhold af vesentlig betydning for forekomsten af lokale forhandlinger
er, om der arbejdes pé normallgn eller minimallgn. Normallgnsystemet er
karakteriseret ved, at lgnfastsettelsen i princippet entydigt bestefnmes
ved de periodiske overenskomstforhandlinger. Normallgnsystemet om-
fatter bdde akkord- og tidlgn, og de aftalte lgnsatser (bdde grundlgn og
tillzg) vil veere gzldende 1 hele overenskomstperioden. Arbejdes der pd
normallgn, kan der sdledes i princippet ikke forekomme lokale lgnfor-
handlinger i lgbet af overenskomstperioden.

Minimallgnsystemet eller det bevagelige lgnsystem er karakteriseret
ved, at [pnstrukturen principielt skal fastlegges pd den enkelte virksom-
hed i overensstemmelse med den enkelte medarbejders kvalifikationer.
Overenskomsten indeholder derfor en lgfteparagraf, der forudserter lokale
forhandlinger i lgbet af overenskomstperioden. Ved overenskomstfor-
handlingerne — der typisk er decentrale pé forbundsniveau — aftales der-
for alene en ofte beskeden stigning 1 minimal — eller mindstelpnsatsen. Til-
lzg til minimallgnsatsen vedrgrer normalt kun et fital, idet hovedparten
af de ansatte oveni mindstelgnnen modtager personlige tilleg, opniet net-
op ved de lokale forhandlinger. Justeringen af minimallgnsatsen vil dog
fi betydning for indholdet af de efterfglgende lokale forhandlinger af ak-
kordsatser og personlige tilleg. Det er desuden ikke givet, at der altid vil
ske modregning (eller fuld modregning) for satstilleggene i de personlige
tillzg, jfr. Pedersen, J. Chr. (1987). Rent statistisk kan det derfor vare
vanskeligt at udskille lgnglidningskomponenten fra periodens gvrige
Ipnstigning, hvad mange undersggelser har gjort opmarksom pi, jfr.
oversigten 1 Ibsen (1990).

Branche, faggruppe og lokale lgnforhandlinger

En metode til lokalisering af, i hvilke brancher og blandt hvilke faggrup-
per, der forekommer lokale lgnforhandlinger, er at fordele faglerte og ik-
ke-fagleerte og deres tilhgrende industrier/brancher pd henholdsvis nor-
mallgns- og minimallgnsystemet. Fgrstnevnte lgnsystem udelukker (i
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De omrider, der giver begreensede muligheder for lokale lgnforhandlinger er eksempelvis
nzrings- og nydelsesmiddelindustrien. (ABA, fotograf Harry Nielsen)

princippet) muligheden for lokale lgnforhandlinger i lgbet af overens-
komstperioden, sidstnevnte forudsztter dem.’

I wabel 1 er vist faggruppers og forbunds fordeling pé lgnsysiemer, der
deler sig efter muligheder for at fgre lokale lgnforhandlinger. Det ses, at
det overvejende er faglerte grupper inden for butiks- og kontorsektoren,
jern- og metalindustrien og den grafiske industri, der arbejder pé over-
enskomster med mulighed for lokale lgnforhandlinger. Overenskomst-
messigt drejer det sig om H.K.s overenskomst med DA/BKA, CO-Me-
tals overenskomst med Jernets Arbejdsgiverforening® og typografernes og
litografernes overenskomst med Danske Dagblades Feallesforening og
Dansk Bogtrykkerforening.

De ufaglerte er i klart mindretal pd disse overenskomstomrider, men fin-
des blandt H.K.ernes butiksansatte, og jern og metalindustriens ufagler-
te, organiseret 1 SID og KAD.
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De omréider, der giver begrensede muligheder for lokale lgnforhandlin-
ger er industrier uden for jern- og metal, eksempelvis n@rings- og nydel-
sesmiddelindustrien, keramisk industri, tekstil- og beklzdning, kemisk
industri, sten, -ler, — og glasindustrien og tree- og mgbelindustrien. Her
arbejder fortrinsvis mange tkke-faglerte, men ogsi de faglzrte inden for
bygge- og anleg arbejder pd normallgnsoverenskomst, f.eks. Snedker/
Temrerforbundet og Murerforbundet. Endeligt arbejder et stort antal ik-
ke-faglerte inden for den offentlige sektor pi normallgnsoverenskomst.

Normallgns- og minimallgnsystemerne er her skildret som to lgnsy-
stemer, der hver lever deres liv pa adskilte delarbejdsmarkeder og vitk-
somheder. I virkeligheden lever de side om side og greensedragningen
kan vare vanskelig. Det er f.eks. tilfzldet inden for bygge- og anlegsom-
ridet, hvor en betydelig del af arbejdet udfpres som akkordarbejde, der
som regel er baseret pd lokalaftaler. Specielt i konjunkturopgange vil for-
skellen mellem de to lgnsystemer mindskes, da de lokale lgnforhandlin-
ger pd minimallgnsomridet om akkortaflgnningerne i mange tilfelde vil
smitte af pd normallgnsomridet. Nér der i tabel 1 i feltet om normallgn
er anfprt »begrenset mulighed for lokale forhandlinger«, er det netop for
at tage hgjde for samspillet mellem de to lgnsystemer.

P4 trods af disse reservationer er det alligevel rimeligt at konkludere,
at det fortrinsvis er de faglerte arbejdere og funktionzrer i industrien,
der har mulighed for at forhandle lokalt om personlige tillzeg til de sats-

Tabel 1. Lokale lgnforhandlinger, fordelt pd branche, forbund og faggruppe.

Normallgn Minimallgn
Begrznset mulighed for Mulighed for
lokal forhandling lokal forhandling
Branche Fuggruppe, | Branche Faggruppe,
Forbund Forbund
Tidlen Industrif. Ufagl. KAD/SID | Butk & Kontor Fagl. HEK
Keramisk Ufagl. SID Jern & Metal  Fagl. Metal
Bygge & anleg Fagl. ST, MF Ufagl. SID/KAD
Off. sektor Ufagl. SID Grafisk ind. Fagl. Typograf
Litogral
Akkordlgn Nerings- og Fagl NNF |, |Jern& Metal Fagl. Metal
nydels.ind. Utagl. Ufagl. SID/KAD
Bygge & Anleg Fagl. STMF Bygge & Anleg Fagl. ST/MF
Tekstil & Bekld. Ufagl T&B Bygge & Anlzg Fagl. ST/MF
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Tabel 2. Lonstigningernes fordeling pd centrale og lokale for handlinger 1960-86, irligt
gennemsnit.

Lokale forh. Dyrud Centrale forh. Lalc
Procent
Faglerte 53.8 212 19.0 100.0
Ikke-fagl. mand 422 3.7 26.1 100.0
Ikke-fagl. kvinder 31.0 372 il8 100.0
Alle arbejdere 45.0 30.5 45 100.0

Kilde: DA’s lpnstatistik, her citeret fra TM. Andersen og 0. Risager: »Wage Formation in
Denmarks«, i *Wage Formation and Macroeconomic Policy in the Nordic Countries«, L.
Calmfors (Ed.), Stockholm 1990,

stigninger, som de centrale/decentrale overenskomstforhandlinger udlg-
SEr.
Ser vi pd, jfr. tabel 2, hvorledes faggruppernes lgnstigning fordeler sig
pi centralt og lokalt forhandlede stigninger fra 1960-86 inden for DA’s
omride, bekrefies konklusionen, jfr. Andersen og Risager (1990).

De fuglerte arbejdere har i perioden fra 1960-86 hentet over halvdelen af
deres lpnstigninger hjem ved de lokale lgnforhandlinger, medens pro-
centen for de ikke-faglerte m=nd og kvinder er henholdsvis 42 og 31
pct. Omvendt betyder de centrale overenskomstaftaler pd hovedorganisa-
tions- og forbundsniveau mere for de ikke-faglzrte og mindre for de fag-
leerte. I en parentes er det vaerd at bemarke, at den hedengangne dyrtids-
reguleringsordning’ tegnede sig for i gennemsnit knap 40 pct. af de ik-
ke-faglerte kvinders lgnstigninger fra 1960 til 1986. De ikke-faglerte
kvinder har derfor haft et serligt stort behov for at s®tte noget andet i
stedet for dyrtidsreguleringsordningen, men da de ferreste i denne fag-
gruppe har mulighed for lokale lgnforhandlinger i overenskomstperio-
den, har mulighederne for alternative lgnstigninger veret begranset.

Lokale forhandlinger og lgnstigninger i jern-

og metalindustrien 1964-87

I DELFA-projektet, jfr. Serup (1989) har vi gennemfgart en beregning af
de lokale Ignforhandlingers andel af hvert irs lgnstigning for drerne 1964

til 1987 inden for jern- og metalindustrien. Resultatet af de lokale lgnfor-
handlinger benzvnes »lgnglidning« i overensstemmelse med faglitteratu-
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Fig. 1. Lpnstigningernes fordeling pd l¢nkomponenter i jern- og metalindustrien 1964-87
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rens sprogbrug. Beregningen af lgnglidningskomponenten bygger dels
pa en gennemgang af samtlige overenskomster mellem Jernets Arbejds-
giverforening® og CO-Metal for perioden 1963 til 1989, dels en analyse af
Ipnstatistikken for jern- og metalindustrien for samme periode.’

I fig. 1 er vist analysens hovedresultater. Figuren er konstrueret sile-
des, at den procentvise lgnstigning fra ir til &r umiddelbart kan aflzeses
af sdjlernes hgjde. Sgjlernes opdeling i lgnkomponenter illustrerer den
del af den samlede lgnstigning, som kan tilskrives de lokale, virksom-
hedsbaserede lgnforhandlinger (»lgnglidningen), de udl@ste dyrtidspor-
tioner og den overenskomstaftalte stigning i minimallgnsatsen.

Vi har i DELFA-projektet formuleret forskellige arbejdshypoteser om de
lokale lgnforhandlingers samspil med arbejdsmarkedets gvrige lgndan-
nelse. Det centrale spergsmél er: Hvorledes er samspillet mellem ceniralt
aftalte satsstigninger og de efterfplgende lokale lgnforhandlinger? Vi ar-
bejder i DELFA-projektet, jir. Ibsen (1990a) med folgende antagelser,
som det er hensigten at afprave dels statistisk, dels gennem virksom-
hedsundersggelser:

- store satsstigninger ved de centrale overenskomstforhandlinger vil ska-
be uligevagt i virksomhedernes lgnstruktur. Det vil sette gang i loka-
le lgnforhandlinger, hvor iser de fagleerte pd minimallgnsystemet vil
forsgge at genoprette den tidligere lgnstruktur.

- smd satsstigninger ved de centrale overenskomstforhandlinger, eller
bortfald af dyrtidsportioner, vil sztte lokale lgnforhandlinger igang,
hvis formil er at kompensere for de smé satsstigninger eller bortfaldet
af dyrtidsportioner.

Den firste hypotese kan kaldes »Tésen om den retferdige lonstrukiurs. Den
bygger pé antagelsen om, at der historisk har udviklet sig en opfattelse
af, hvorledes lgnrelationerne pd arbejdsmarkedet bgr vere, jfr. Hicks
(1963) og Reynolds (1971). Hvis de centrale overenskomstforhandlinger
ud fra fordelingspolitiske milsztninger om en solidarisk Ignpolitik vil for-
spge at indsneevre lgnforskellene, vil de sterke grupper pd arbejdsmarke-
det via lokale lgnforhandlinger kzempe for at genoprette de tidligere lgn-
forskelle. Ofte vil virksomhedernes ledelse veere enige med de sterke,
veluddannede faglzrte grupper om, at der bgr vare en »passende« forskel
mellem de ikke-faglrte og de faglerte l@nninger. Tesen om at »uddan-
nelse skal kunne betale sig« har desuden fiet en »videnskabelig« begrun-
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delse i human-capital teorien, jfr. Becker (1964). Efter denne teori har en
hgjruddannet alt andet lige en hgjere »markedsproduktivitet« end en
person, med en kort uddannelse. Markedskrfierne vil herefter sgrge for,
at de relative lgnninger afspejler forskelle i shuman capital«. Tesen om
en retfeerdig lgnstruktur understgttes sdledes ifglge denne teori af mar-
kedskrafterne.

Den anden hypotese kan kaldes for »kompensationstesen«. Hvis den
staislige indkomstpolitik ved de centrale overenskomstforhandlinger
legger meget snavre lgnrammer for de fglgende irs lgnudvikling og/el-
ler indefryser eller fierner kommende dyrtidsportioner, vil det efterfal-
gende udlgse et pres pa de lokale, virksomhedsbaserede lgnforhandlinger
for at kompensere for effekterne af den statslige lgnpolitik. Man kunne
ogsd kalde kompensationstesen for en »reallonstese«. Fagbevagelsen vil
altid keempe for at bevare/forgge medlemmernes reallgn. Hvis staten via
sin lgnpolitdk forsgger at presse et reallgnsfald igennem ved de centrale
overenskomstforhandlinger, vil medlemmerne pd de bevagelige lgnsy-
stemer sgge sig kompenseret via lokale lgnforhandlinger. Disse bestrz-
belser kan ogsd understgttes af markedskrzfterne. Hvis den statslige lgn-
politk presser lgnstigninger for bestemte faggrupper ned under hvad
markedet/arbejdsgiverne er villige tl at betale, fordi der er knaphed pi
disse faggruppers arbejdskraft, vil virksomhederne selv lgfte lonningerne
op til markedsniveauet i konkurrence om den knappe arbejdskraft.

DELFA-projektet vil i en senere publikation offentliggere en egentlig
statistisk analyse af lgndatamaterialet om jern- og metalindustriens lgn-
udvikling, hvor teserne om de lokale Ipnforhandlingers output skal sgges
belyst.” Her skal alene knyttes nogle forelghige kommentarer.

Tesen om »den retferdige lanstruktur« kan ikke belyses ud fra figur 1,
da den i fglge sagens natur vil kreve et mal for lgnstrukturens udvikling,
jfr. Tbsen (1990a). Desuden arbejder tesen med et »timelag«: Ved overens-
komstforhandlingerne udlgses stigninger i minimallgns- og normallgns-
satserne, som den efierfplgende overenskomstperiode forer til lokale lgnfor-
handlinger, der s& udlgser lgnstigninger for specielt de faglerte grupper.
Treder de nye overenskomster pd de private arbejdsmarked i kraft den
1. marts det pdgzldende overenskomstir, siger lonstrukturtesen, at sats-
stigningerne den 1. marts vil sammenpresse lgnstrukturen. De nzrmest-
falgende kzartaler vil de faglzrte via lokale lgnforhandlinger forsgge at
genoprette den gamle lgnstruktur, Analysen krever siledes data for lgn-
udviklingen fra kvartal til kvartal, hvor figur 1 giver tal for den drlige
lgnudvikling.*
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Kompensationstesen kan derimod belyses ud fra en enkel sammenlig-
ning af lgnglidningsprocentens og overenskomstprocentens indbyrdes
forhold det pigzldende ir: hvis overenskomstprocenten har veret lille
det pigzldende overenskomstir bgr lenglidningsprocenten vare stor, og
omvendt.

Tabel 3. Lonstgningernes fordeling p lpnkomponenter i jern- og metalindustrien 1964-
87, pet.

AR Overenskomst Lokale Dyrtid [t
Minimallpnssars forhandl.

1964 1.5 3.7 2.0 Fid
1965 39 4.5 5.8 14.2
1966 3.7 4.5 3.4 11.6
1967 3.2 1.1 2.0 6.3
1968 4.9 1.6 57 12.2
1969 6.2 1.3 1.7 9.2
1970 2.6 8.3 4.7 15.6
1971 54 2.2 3.4 11.0
1972 3.0 4.4 3.6 11.0
1973 43 8.9 6.0 19.2
1974 4.1 8.0 10.9 230
1975 4.1 4.2 7.8 16.1
1976 2.6 2.8 5.8 11.2
1977 4.0 1.0 34 8.4
1978 3.7 2.5 3.2 9.4
1979 0.0 71 4.4 11.5
1980 1.6 1 1.3 10.0
1981 1.8 1.9 53 9.0
1982 0.0 4.7 6.5 11.2
1983 36 0.8 0.0 4.4
1984 34 0.9 0.0 4.3
1985 1.5 2.8 0.0 4.3
1986 1 4.0 0.0 5.1
1987 6.3 35 0.0 9.8

Kilde: Serup, L.: »Lenglidning i jern- og metalindustrien 1964-87«, DELFA-projektet,
AUC, 1989.
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Laver man denne meget simple analyse, jfr. tabel 3, viser det sig, at der
er god overensstemmelse mellem hypotesens antagelser og lgnstigninger-
nes fordeling pd de enkelte lgnkomponenter. I de 15 dr hvor overens-
komstprocenten er relativi beskeden er lgnglidningsprocenten hgjere
end overenskomstprocenten og udger en relativt stor andel af den samle-
de lgnstigning. Det gezlder drene 1964-66, 1970, 1972-76, 1979-1982, og
1985 og 1986. I perioden 1967-1969, hvor overenskomstprocenten er re-
lativ hgj er lgnglidningsprocenten tilsvarende beskeden. Det samme gel-
der fret 1971 og fret 1977 og i ekstrem grad 1983 og 1984.

Kobler man analysen til overenskomstudviklingen, bekrzftes hypote-
sen ogs for flere overenskomstirs vedkommende. I 1963/64 fgrte staten
for fgrste gang indkomstpolitik, jfr. Ibsen og Vangskjer (1964). Overens-
komsterne i 1963 udlgste en beskeden stigning i minimallgnsatsen i
jernindustrien p 1.5 pet. Arets Ignstigning blev imidlertid pd hele 7 pct.
hvoraf de lokale forhandlinger tegnede sig for ca. 4 pct. medens dyrtids-
reguleringen gav resten.

Overenskomstirene 1979/80 og 1985/86 kan tages som andre markante
eksempler. I 1979 gennemfprte den socialdemokratiske mindretalsrege-
ring, jfr. Ibsen (1988) den sdkaldte »forlengelseslov«, som ikke indeholdt
nogen forggelse af lgnsatserne og hvor regeringen ydermere fijernede en
dyrtidsportion helt pr. 1.1.1980. For &ret 1979 steg timelgnnen i jernin-
dustrien alligevel med 11 procent, hvoraf lgnglidningsprocenten tegnede
sig for de 7 procent og dyrtidsreguleringen for resten. I 1980 steg jernin- -
dustriens minimallgnsats med beskedne 1.6 procent, men de lokale lgn-
forhandlinger lagde 7 procent oveni og timelgnnen steg med ialt 10 pct.
De lokale Ignforhandlinger i jern- og metalindustrien har siledes pa
markant vis undergravet regeringens indkomstpolitiske hensigter.

Det samme er tilfzeldet for perioden 1985-86. I disse ir fgrte den bor-
gerlige “firklgverregering« den mest hirdhzndede lgnpolitik, der nogen-
sinde var set i danmarkshistorien. Man greb ind i allerede bestiende af-
taler pa arbejdsmarkedet og regeringen skrev selv overenskomsten i 1985
efter at have standset en lovligt varslet storkonflikt i fordret 1985. Over-
enskomstloven forhgjede minimallgnssatsen i jernet med 1.5 pct. i 1985
og 1.1 pet. 1986. Milszmingen var en lgnstigning i 1985 pa 2 pct. og i
1986 pé 1.5 pet. Alligevel steg timelgnnen i jernet 4.2 pet. i 1985, hvoraf
de lokale lgnforhandlinger siledes gav 2.7 pct. (dyrtidsreguleringen var
suspenderet), og 5 pct. i 1986, hvor lokalforhandlingerne altsd gav knap 4
pct.
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For overenkomstiret 1987 var billedet omvendt. Den borgerlige rege-
ring havde opgivet al snak om lgnrammer og indkomstpolitik, (blandt
andet fordi valgdatoen nzrmede sig), og stigningen i minimallgnsatsen i
jernet blev i 1987 pé hele 6.3 pet. Lgnglidningsprocenten blev tilsvaren-
de lav, 3.5 pct., og lgnnen steg med 9.8 pct. Et andet forhold, der taler til
fordel for kompensationstesen er, at i de ir, hvor dyrtidsreguleringen en-
ten reduceres kraftigt (1980) eller helt bortfalder (fra 1983), slir de lokale
lpnforhandlinger relativt kraftigt igennem i den samlede lgnstigningstakt.

Kompensationstesen ser altsd, selv ud fra denne meget primitive ana-
lyse, ud til at holde. Men det er vigtigt at understrege, at der ikke er tale
om nogen qutomatik. De lokale lgnforhandlinger vil ikke pr. automatik
udlgse store lgnstigninger, hvis stigningerne i minimallgnsatserne er
smi. Hvor meget de lokale forhandlinger resulterer i afhenger af styrke-
Jforholdene mellem parterne ved forhandlingsbordet. Her spiller den lokale
arbejdsmarkedssituation, forstiet som forholdet mellem antal ledige stillin-
ger og antal arbejdslgse, en afggrende rolle. Er der mangel pd arbejdskraft,
eller findes der en stor, veluddannet lokal arbejdskraftreserve? Eksempel-
vis var der mangel pd arbejdskraft i jern- og metalindustrien i 1985 og
1986, hvilket skabte den ideelle baggrund for de lokale lgnforhandlinger
ijerneti de r.

Muligheder og problemer for fagbevagelsen
ved lokale lgnforhandlinger

Den historiske analyse har vist, at de lokale lgnforhandlinger fra midten
af 60%erne til slutningen af 80°erne har skaffet fagbevagelsens medlem-
mer i gennemsnit ca. 45 pet. af periodens &rlige lgnstigninger. Der skal i
dette afsluttende afsnit argumenteres for, at de lokale lgnforhandlinger
vil fi gget vaegt pd 90’ernes danske arbejdsmarked, og at denne tendens
til decentralisering af londannelsesprocessen kan give fagbevagelsen bide
nye muligheder og nye problemer.

Fremtiden tilhgrer de lokale lgnforhandlinger

At man med nogenlunde sikkerhed kan forudsige en gget tendens til de-
centralisering af lsndannelseprocessen (hvormed ikke menes forhandlin-
ger pa underorganisationsniveau, men forhandlinger p virksomhedsni-
veau) henger sammen med, at flere betydningsfulde forhold traekker i
samme retning.
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For det farste vil etableringen af E.Es indre marked @ge virksomheder-
nes internationalisering og konkurrencen om »ngglearbejdskrafiens bade pd
ledelsesniveauet og teknikkerniveauet, jfr. Budgetdepartementet (1990).
En gget konkurrence pi bide produktmarkedet og arbejdsmarkedet mé
alt andet lige give en mindre fremtidig lgnstigningstakt. Virksomheder-
ne vil derfor vare mere tilbgjelige til selo at udm@nte de snzvre lgnram-
mer til lgsning af rekrutterings- og fastholdelsesproblemer.

For det andet markerer den nye organisations- og magtstruktur i Dansk
Arbejdsgiverforening et Klart skridt i retning af en decentralisering af
lgndannelsprocessen pd det danske arbejdsmarked. Dannelsen af Indu-
striens Arbejdsgiverforening, I.A., Byggeriets Arbejdsgiverforening og
Servicefagenes Arbejdsgiverforening betyder en klar svaekkelse af DA,
hvilket den da ogsd selv har erkendt, jfr. Marstrand Dahl (1987). Den
nye organisationsstruktur i DA betyder et definitivt farvel til den centra-
liserede LO/DA-model. De tre nye arbejdsgivererforeninger gnsker dels
ferre overenskomster (ca. 50 i stedet for de nuverende 600), jfr. DA
(1990), dels rammeoverenskomster, der skal udfyldes af virksomhederne
selv. Det vil efter de nye arbejdsgiverorganisationers mening give med-
lemsvirksomhederne en stgrre fleksibiliter i londannelsesprocessen og der-
med en gget konkurrenceevne pd E.Es indre marked.

For det tredje er de store faglerte forbund 1 dansk fagbevagelse enige
med de nye magthavere i DA i gnsket om virksomhedsbaserede lgnfor-
handlinger. Denne enighed bygger bl.a. pd erfaringerne fra 70°ernes cen-
traliserede forhandlingsforlgb, der bide i 1975, 1977 og 1979 ferte til re-
geringsindgreb, Det samme skete i 1985, hvor forhandlingforlgbet var ek-
stremt centraliseret. Underorganisationerne og iszr de faglerte forbund,
har derfor draget den lwere, at skal man undgd regeringsindgreb, skal for-
handlingsforlgbet vere decentralt, (som i 1981, 1983 og 1987). De faglerte
forbund, forst og fremmest Dansk Metal, Elforbundet, Blik og Rer og de
grafiske forbund, vil i et decentralt forlgb kunne 2 det fulde udbytte af de-
res relative siyrkeposition. 1 et centraliseret forlgb med et eventuelt rege-
ringsindgreb vil de ofte blive kvalt, jfr. Buksti (1987).

Tendensen til decentralisering vil pi lidt lengere sigt betyde, at LO vil
miste sit hegemoni over den danske lgndannelsesproces. I Sverige er en
sidan degradering af svenske LO allerede indtridt, jfr. Elvander (1987).

For det ferde vil den teknologiske udvikiing fremme tendensen til en
mere virksomhedsbaseret lgndannelsesproces. Produktmarkederne traek-
ker i retning af stgrre produktfleksibilitet og mindre seriestgrrelser i in-
dustrien, jfr. Jernets Arbejdsgiverforening (1983). Arbejdskraftens kvali-
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Iszer kvinderne vil tabe terrzn i lankaplgbet, hvilket allerede er sket i slutningen af 80erne
pé overenskomstomrider, hvor man forhandler lokalt om de personlige tillegs fordeling og

stgrrelse. (ABA, fotograf Harry Nielsen)
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fikationsstruktur vil blive mere differentieret, og efterspgrgslen efter pro-
cesuafheengige kvalifikationer vil vokse. Industriens lgnsystemer vil zn-
dre sig tilsvarende i retning af skreddersyede »koalifikationslgnsystemer«
til den enkelte virksomhed. For dansk industris vedkommende har det
allerede betydet, at IA og SID/KAD er giet sammen om at anbefale deres
medlemsvirksomheder at indfgre de nye kvalifikationslgnsystemer, jir.
SID (1990). Censrifugalkrafien i lendannelsesprocessen vil i dette tilfzelde
resultere i en »individualisering« af lgndannelsen via komplicerede til-
lzegskonstruktioner, der gger den personlige lgns andel af den samlede
lgn.

Problemer og muligheder
for fagbevaegelsen ved de lokale lgnforhandlinger

Man kan i »slagordsform« sammenfatte udviklingstensen i lgndannelses-
processen som: »mere marked, mindre organisation” og »mere medlem,
mindre organisation«. Den fgrste konsekvens man kan pege pé er derfor,
at den pgede vegt pé lokale, virksomhedsbaserede lgnforhandlinger vil
svekke forbundenes greb om medlemmerne og LQO’s greb om forbundene.
Den nye kartelstrukuur i fagbevaegelsen er i sig selv en svekkelse af LO,
og arbejdsgivernes gnske om en markant decentralisering af lendannel-
sen vil trekke i samme retning. Fagbevagelsen vil derfor i 90’erne blive
tvunget til at flytte gkonomiske ressourcer fra de store forbundshuse ud i
amterne og kommunerne. Desuden vil magtforskydningerne nedad i or-
ganisationspyramiden betyde, at de faglige klubber og tillidsmandsinstitutio-
nen vil fi en renazssance i 90’erne. Dele af de lokale lgnforhandlinger vil
vare kollektive og fores gennem tillidsrepresentanten. Han/hun skal nu
skoles 1 kvalifikationslgnsystemer i modsztning til 60’erne, hvor det
handlede om de traditionelle produktivitetsfremmende akkordlgnsyste-
mer, jfr. AOF (1966). Svakkelsen af L.O vil betyde, at LO mister sit he-
gemoni over den danske lgndannelsesproces. I Sverige er dette allerede
indtruffet, og resultatet er, jfr. Hibbs (1990) blevet en sigrre lpnspredning
og et sammenbrud for den solidariske lgnpolitik. Man md i Danmark
kunne forvente den samme udviklingstendens. Hvis de strke hgjtud-
dannede grupper fir lov il at udnytte deres fulde markedsposition, vil
det fgre til en @get lgnspredning. Her vil iser de ikke-faglarte, dirligt
uddannede grupper blive taberne. Iszr kvindeme vil tabe terren i lgnkap-
lgbet, hvilket allerede er sket i slutningen af 80’erne pé de overenskomst-
omrider, hvor man forhandler lokalt om de personlige tillegs fordeling
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og stgrrelse, jfr. Serup (1990) og Ibsen (1990b) og (1990c). DELFA-pro-
jektets H.K.-undersggelse har Kklart vist, at selv pd de omrider, hvor
kvinderne har de samme jobfunktioner og den samme erhvervsuddannelse
(vhuman capital«) som maendene, fir kvinderne alligevel et mindre per-
sonligt tilleg. Jo stgrre vegt pd personlige tilleg, jo mindre tendens til
ligelgn!

Mulighederne for fagbevegelsens medlemmer i de lokale lgnforhand-
linger vil ligge i at kunne argumentere for, at serligt kvalificerede job-
funktioner og tilegnelsen af ekstra kvalifikationer skal udlpse lgnstignin-
ger”. Nir alle ikke kan f& den samme lgnforhgijelse, bliver strategien, at i
een overenskomstperiode satser man pd at lgfte een gruppe, og i den nz-
ste periode en anden gruppe, der nu er kommet bagud. Lgnulighed bli-
ver en mulighed for at argumentere for et lgnlgft. Denne argumentation
kan ogsd bruges pd toers af virksomheds- og faggrenserne i lokalsamfun-
det. Men det vil kraeve en koordinering af de lokale lgnforhandlinger pd
de geografiske delmarkeder. En sidan koordinering kraever solidaritet, en
vardinorm som den individualiserede lgndannelsesproces netop truer
med at undergrave. Samarbejdet i dansk fagbevagelse vil derfor under al-
le omstendigheder blive sat pi en hird prgve i 90’ernes markedssam-
fund.
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Noter

1. I Torben M. Andersens og Ole Risagers artikel »Wage Formation in Denmarks« i »Wa-
ge Formarion and Macroeconomic Policy in The Nordic Countries«, af Calmfors
(red.) findes ogsdl en kort historisk oversigt over resultatet af de lokale lpnforhandlin-
ger 1960-1986.

2. Se Ibsen og Jergensen (1979): nFagbeviegelsen og State, bind IL, p. 131.

3. 1 den engelsksprogede »Labor Economicse anvendes termen »Wage Drifte, jfr. Thsen
(1990).

4. Se Thorgrimson (1987). Akkordprocenten har varer jzvnt faldende siden midien af

70°erne, hvor den toppede med ca. 45 pet.

5. Fra og med overenskomsten i 1983 i jern- og metalindustrien blev muligheden for lo-
kale forhandlinger p CO-Metals omriide dog begrenset tl een gang hvert overens-
komstfr.

Fra1.1.1990 er JA indgfet i Industriens Arbejdsgiverforening, TA.
Dyrtidsreguleringensordningen blev suspenderet med virkning fra 1.1.1983 og fjernet
fra alle averenskomster ved lov i 1986.
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10.
11.
12.

184

Fra og med 1.1.1990 er Jernets Arbejdsgiverforening og Industrifagenes Arbejdsgiver-
forening sluttet sammen til Industriens Arbejdsgiverforening, 1.A.

For en gennemgang af kildemarerialet og metoden, se Serup (1989) pp. 3-7.

Resultatet offentliggpres i DELFA-projektets skriftsserie efteriret 1990.

Kvartalstal findes i Serup (1989).

P4 Danfoss er indf@rt et lgnsystem for ikke-faglerte i produktionen, der betyder anto-
matisk ldnforhgjelse, hvis den ansarte gennemgir bestemte kurser.



