Centraliseret
decentralisering

Overenskomstforhandlinger pa det
offentlige omrade i 1970’erne og 1980’erne’

Af Tesper Due og Forgen Steen Madsen

For forste gang i det offentlige aftalesystems historie var det i forfret
1989 det kommunale omride, der fgrst ndede til enighed og dermed blev
bestemmende ogs for resultatet af forhandlingerne i den hidtil si domi-
nerende statslige sektor. Det var en meget smal lgsning, med en samlet
lgnramme p& 2,5 pct. Men der var to resultater med perspektiver: 1)
Fuld lgn under barsel, og 2) Pensionsordning til grupper af offentligt an-
satte, der ikke hidtil havde sidanne ordninger.

Det fgrste havde finansministeren under ingen omstendigheder sagt
ja til p4 det statslige omride, hvis det var her de afggrende forhandlinger
havde fundet sted. Og det andet var godt og grundigt blokeret af Dansk
Arbejdsgiverforening pd det private omride, efter at regeringen omkring
irsskiftet 1988-89 havde opgivet at spille den konstruktive hovedrolle
ved at gi 1 spidsen for gennemfgrelsen af en bred pensionsreform som en
kombination af overenskomstlgsning og lovgivning.

Det kommunale gennembrud i foriret 1989 var dermed béde et signal,
der viste en forskydning af dominansforholdene i det samlede offentlige
aftalesystem fra stat til kommune, og et signal, der viste en forskydning
fra det private til det offentlige omride. Ikke alene bestemte de kommu-
nale forhandlere, hvad resultatet skulle blive i den statslige sektor. De fik
ogsd opsat pejlemarker, som forhandlerne i det private aftalesystem i de
kommende &r vil komme til at fplge.

Aftaleforhandlingerne i den offentlige sektor i 1989 er pd denne méde
blevet en markering af fire overordnede og sammenhzngende tendenser,
der har preeget det offentlige aftalesystems udvikling det seneste kvarte
drhundrede.
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- For det fgrste en eksplosiv vakst i antallet af offentligt ansatte og
dermed en forskydning fra et relativt begrzenset anszttelsesomride
set i forhold til den private sektor til det stgrste sammenhzngende
ansztielsesomride pd det danske arbejdsmarked.

- For det andet en forskydning fra staten til kommunerne som det
suverznt stgrsie anszttelsesomride. Det kan ses som en decentra-
liseringsproces, men samtidig er foreget en centralisering af afta-
leforhandlingerne til to afggrende forhandlingsborde, hvorimellem
forlgbet koordineres.

- For det wedie et skift fra veegten pd tjenestemandsansettelse til
vagt pd overenskomstanszttelsen. Det sidste er ikke mindst et re-
sultat af den voksende kommunale sektor, hvor overenskomstan-
sattelse netop er blevet normen.

- For det fjerde en radikalisering af organisationerne for offentligt
ansatte samtidig med et stigende preeg af at vere mellemlags/funk-
tionzr/professions organisationer snarere end at veere traditionelle
sammenslutninger for faglerte og ufaglzrte arbejdere.

I der statslige tjenestemandssystem var folkeskolel®rerne den store og dominerende gruppe
i 60erne. (ABA)
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I det fplgende skal vi gennemgd udviklingen af det offentlige aftalesy-
stem de seneste 25 &r og dermed illustrere betydningen af de her nzvnte
tendenser. I denne artikel med hovedvagt pi de tre fgrste tendenser.

Tjenestemands-dominans for 1969

Udgangspunktet er det begrnsede offentlige arbejdsmarked, der endnu
kendetegnede det danske samfund i de fgrste irter efter 2.verdenskrig.
Vagten 18 p det staslige tjenestemandssystem med de traditionelle eta-
ter som postvasenet og statsbanerne samt den store gruppe af folkeskole-
leerere som de dominerende, bide hvad angir stgrrelse og indflydelse.

Aftaleforhandlingerne pd dette statslige omride var relativt centralise-
rede. Det foregik samlet gennem store centralorganisationer — bortset fra
enkelte perioder — og hovedvagten 13 pi de tilbagevendende fornyelser af
tjenestemandsloven. Formelt havde tjenestemandsorganisationerne ikke
en aftaleret, men kun en forhandlingsret, dvs. ret til at drgfte ethvert
sporgsmidl af faglig karakter med arbejdsgiverne, men uden at det kunne
fa form af en egentlig aftale. Aftaleretten fik de f@rst med tjenestemands-
loven af 1969. Men reelt var det aftaler, de skiftende lgnningsministre
indgik med organisationernes forhandlere.

P4 det kommunale omride var antallet af ansatte mindre og sprednin-
gen var stgrre. Det samme gjaldt derfor ogsé aftaleforholdene, som i hgj
grad blev praeget af det, der foregik pi statstjenestemandsomridet. Kun
et stort omrdde som Kgbenhavn med et system, der lignede statstjeneste-
mandssystemet, kunne i perioder vere normgivende.

Tjenestemandsreformen af 1969

Med 1960’ernes hgjkonjunktur pibegyndtes for alvor opbygningen af
velferdssystemet, som vi kender det i dag, og dermed begyndte ogsd den
omfattende vakst i antallet af ansatte i den offentlige sektor. Den kom-
plicerede procedure med oprettelse af tjenestemandsstillinger kunne ikke
fglge med og samtidig var det svart at rekruttere folk til den normerede
lgn. Det gjaldt udpreget for forskellige akademikergrupper. Resultatet
blev, at man op igennem 60°erne fik ansat store grupper af overens-
komstansatte, ofte med bedre lgn- og arbejdsforhold end tjenestemande-
ne.
Tjenestemandssystemet var truet, og det var et vasentligt spgrgsmél
op imod den nye tjenestemandsreform af 1969, hvordan de fremtidige
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anszttelsesforhold i den offentlige sektor skulle vare. Politikerne holdt
fast ved det kendte og gnskede for stabilitetens skyld at bevare tjeneste-
mandsanszttelsen som fundamentet.

Prisen var hgj. Med reformen i 1969 mitte man give tjenestem@ndene
dzkning for efterslebet i forhold til deres overenskomstansatte kolleger.
Tienestemendene fik en formaliseret aftaleret, men stadig ingen formel
ret til anvendelse af kollektive konfliktmidler.

Nogle af de nye overenskomstansatte grupper, ikke mindst akademi-
kerne, fglte, at de med denne reform ville blive vunget over i tjeneste-
mandsansettelse og dermed miste deres konfliktret. Og resultatet bley
derfor i sommeren 69 akademikerkonflikten, der reelt pa det akademiske
omride endte med, at tjenestemandsansettelse blev forbeholdt lederstil-
linger, mens alle andre skulle vere overenskomstansatte.

Med den fortsatte ekspansion op i 70’erne blev det da ogsi udenfor de
traditionelle etater, der stagnerede, overenskomstansattelsen, der domi-
nerede, og med kommunalreformen i 70 og opgaveudlegningen fra stat
til kommuner blev det samtidig pd det kommunale omride, at den stgr-
ste vaekst 1 personaletallet fandt sted.

Men med tjenestemandsreformens udformning blev det fastholdt, at
statstjenestem®ndene forhandlingsmassigt skulle vzre omdrejnings-
punktet. Lgn- og arbejdsforhold skulle aftales mellem lgnnings- og pen-
sionsministeren og fire centralorganisationer, som staten indgik hovedaf-
tale med: Centralorganisation I, »sglvsnorene« (CO I), Centralorganisa-
tion II, »guldsnorene« (CO II), Akademikernes Centralorganisation (AC)
og Lerernes Centralorganisation (LC). Disse fire sammenslutninger
dannede Tjenestemasndenes Fellesudvalg, TFU, og det blev denne for-
handlingssammenslutnings ledelse, formzndene for de 4 centralorgani-
sationer, der kom til at forhandle de generelle aftaler med finansmini-
steren.

Der blev etableret et formelt sterke centraliseret forhandlingssystem
som det forelgbige punktum pd den centraliseringstendens, der havde
preget det offentlige aftalesystem fra dets start med den fgrste tjeneste-
mandsreform i 1919. Det blev bl.a. symboliseret af, at folkeskolelzrerne
nu formelt kom med under tjenestemandsloven, hvor de hidtil havde
haft deres egen lererlgnningslov. Reelt havde lererne hele tiden for-
handlet om de generelle forhold sammen med de andre statstjeneste-
mandsgrupper. Man kan derfor tale om, at den stzerke centralisering i re-
formen af 1969 var en formalisering af de faktiske forhold.

Som en fglge af denne udvikling blev den hidtidige organisation for
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de akademiske tjenestemand, Samridet, sliet sammen med organisatio-
nen for de overenskomstansatte, Akademikernes Samarbejdsudvalg, AS,
til AC med virkning fra begyndelsen af 1971. Erableringen af LC tog no-
get lengere. LC var fgrst en realitet i 1975.

I fgrste omgang gennemfgrte Danmarks Lererforening i 1970 en til-
pasning af medlemsparagraffen, s DLF formelt kunne optrzde som
centralorganisation. Men efter flere frs interne overvejelser om det hen-
sigtsmzssige i at fi forskellige andre grupper direkte ind i folkeskolelz-
rernes organisation blev det i 1975 besluttet at danne en selvstzndig
sammenslutning, Lerernes Centralorganisation, LC. Derigennem kunne
DLF samarbejde med andre organisationer pd undervisningsomridet.

Konstruktionen adskilte sig fra de gvrige centralorganisationer ved
DLFs sarstilling i samarbejdet, ikke vedtzgtsmassigt, men ved DLFs
stgrrelsesmassige og magtmassige dominans. I overensstemmelse med
det offentlige aftalesystems karakter af et koalitionssystem, hvor konflik-
tende interesser skal forenes, kunne DLF dermed ikke fuldstendigr til-
sidesztte de andre medlemsorganisationers interesser. LCs dannelse kan
tvertimod ses som et symbol pd enighed om den afbalancerede interesse-
varetagelse. Ogsé pa skoleomridet skal der findes et kompromissernes
balancepunkt.

Hyvis vi skal opsummere det offentlige aftalesystems karakter, som det
blev etableret i 1969, var der ikke desto mindre tale om, at der fra starten
var indbygget konflikter i systemet, fordi man gjorde den stagnerende
gruppe af statstjenestemend til det forhandlingsmeessigt dominerende
omride, mens de voksende grupper af overenskomstansatte og kommu-
nalt ansatte blev holdt i 2. rekke.

Det var en forudsztning i tjenestemandsloven, at der pd det kommu-
nale omride skulle etableres et forhandlingssystem svarende til det stats-
lige, og det blev en realitet med dannelsen af KTU, Kommunale Tjene-
stemznds Udvalg i 1975. Det var en samarbejdsorganisation for omk. 50
personaleorganisationer. KTU fik til opgave at forestd fzlles centrale for-
handlinger om de generelle lgn- og arbejdsforhold med de 5 kommunale
arbejdsgiversammenslutninger, Kommunernes Landsforening (KL),
Foreningen af Kommuner i Kgbenhavns Amt (FKKA). Kgbenhavn og
Frederiksberg samt Amtsridsforeningen i Danmark (ARF).

Formelt set var der stadig tale om en streng opdeling mellem de for-
skellige arbejdsgiveromrider. Det gjaldt ikke mindst Kgbenhavn og Fre-
deriksberg, hvor der blev forhandlet med szrlige tjenestemandsudvalg,
henholdsvis KTF og FFT, i et system svarende til TFU-forhandlinger-
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ne. Men ogsd Kgbenhavns kommune kunne se en fordel i reelt at samle
de generelle forhandlinger for hele det kommunale omride. S8 blev det
hele afklaret pé engang. Derfor blev sddanne forhandlinger etableret, da
KTU var en realitet i 1975.

Forskellen pd de to sammenslutninger, TFU og KTU, var, at centralor-
ganisationerne i TFU var bundet af en felles hovedaftale med baggrund
i tjenestemandsloven, mens organisationerne i KTU hver havde deres
hovedaftale med de kommunale arbejdsgivere. I sit grundlag var KTU
en lgsere sammenslutning end TFU,

I slutningen af 70’erne var der dermed opstiet en situation, hvor de in-
terne konflikter i det offentlige aftalesystem blev mere og mere tydelige,
samtidig med at konflikierne i forholdet mellem de offentligt ansatte
som helhed og det private arbejdsmarked spidsede til.

TFU under pres

Det mest dbenlyse var den interne konflikt mellem de dominerende or-
ganisationer for statstjenestemzndene og organisationerne for de kom-
munalt ansatte. Der var i den nye sammenslutning KTU opstdet et
steerkt gnske om at fi gget indflydelse. Det var utilfredsstillende, at mét-
te se pi, at det st@rste omride, kommunerne, reelt blev sat udenfor ind-
flydelse, fordi de ikke havde mulighed fra ar bevage sig vak fra de ho-
vedlinier, der blev lagt i forhandlingerne mellem TFU og finansmini-
steren.

Man forsggte at komme mere ind pd banen ved at parallellisere for-
handlingsforlgbet, siledes at mgderne pd det statslige og det kommunale
omride i stigende omfang fandt sted samtidig, men det kunne ikke for-
hindre, at de afggrende beslutninger blev truffet ved det statslige bord.

Dette skisma mellem det statslige og det kommunale omride blev for-
sterket af den samtidige konflikt mellem overenskomstansatte og tiene-
stemeend. Allerede i slutningen af 70’erne kunne det nemlig siges, at
KTU nok var en sammenslutning for de igvrigt relativt fi kommunalt
ansatte tjenestemand, men samtidig afgjorde forhandlingerne mellem
KTU og de kommunale sammenslutninger ogsd reelt lgn- og arbejdsfor-
holdene for de overenskomstansatte, der allerede klart udgjorde den stgr-
ste og mest ekspanderende gruppe.

Dette blev en realitet alene af den grund, at de overenskomstansatte og
tjenestemzndene pd det kommunale omride er medlemmer i de samme
organisationer. Og det er selvindlysende, at disse organisationer ikke kan
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holde til at forskelshehandle deres medlemsgrupper. Det var alene fordi
man reelt kunne se, at KTU trods navnet nzrmest fra starten var en
sammensluming for begge anszttelsesgrupper; at organisationen var i
stand til at udfordre TFUs hidtil dominerende magtposition.

P4 det statslige omride var hovedreglen omvendt en opsplitning af tje-
nestemend og overenskomstansatte pi forskellige organisationer. TFU
var derfor — bortset fra AC — en ren tjenestemandssammenslutning, hvil-
ket med udviklingen p4 det offentlige arbejdsmarked ikke kunne undgd
at undergrave organisationens magtposition i det lange lgb. De overens-
komstansatte pd det statslige omride var — bortset fra akademikerne — sat
uden for indflydelse. De kunne forst komme til at forhandle, ndr statstje-
nestemzndene var ferdige og niveauet dermed var lagt fast.

AC var som nzvnt en sammenslutning, der dekkede bide overens-
komstansatte og tjenestemand, og med ACs placering som forhandlings-
berettiget centralorganisation i det statslige tjenestemandssystem, blev
dette siledes fra starten preget af skismaet mellem de to anszttelsesgrup-
per. Det kan siges at vare en indirekte accept af de overenskomstansattes
stigende betydning, at de gvrige i TFU métte acceptere ACs opbygning
og endda gi med til, at AC lod sig representere i sammenslutingen af
en overenskomstansat formand.

P4 en méde kan det siges, at det offentlige aftalesystem med statstjene-
stemandene som centrum i udformningen fra 1969 havde overlevet sig
selv, inden det tridte i kraft. Perioden siden har derfor ogsd varet karak-
teriseret af stadige tilpasninger til de faktiske forhold. En af de indbygge-
de selvmodsigelser var, at folkeskolelzrerne, som er ansat i kommunerne
af de kommunale myndigheder, fortsat — udenfor Kgbenhavns kommu-
ne — skulle veere en del af statstjenestemandssystemet, samtidig med at
man gennemfprte en kommunalreform med opgaveudlzegning og stgrre
lokal kompetence og i drene siden 1969-70 har ladet refusioner aflese af
bloktilskud, der igen er blevet beskiret. I fgrste omgang stod spgrgsmd-
let om lzrernes indplacering fast. Hvad der kunne rgres ved var derimod
det uholdbare i at lade den store gruppe af overenskomstansatte, fortrins-
vis i kommunalt regi, uden for indflydelse.

I 79 kunne man se begyndende tendenser tl, at TFU ville blive pres-
set til at dele magten, selv om man ikke havde fiet zendret p3, at det sta-
dig var TFU og finansministeren, der sammen fastsatte den generelle
ramme og hovedlinierne i fordelingen ikke alene for egne grupper, men
for alle offentligt ansatte. Der var pi arbejdsgiversiden i slutningen af
70’erne allerede en udprzget koordinering af kravene og af taktikken i
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forhandlingsforlgbet mellem finansministeren og dennes embedsmand
pa den ene side og de kommunale sammenslutninger pd den anden side.
Det fgrte pd kommunalt initiativ direkte til forespargsler fra arbejdsgi-
versiden om mulighederne for at starte med et feellesmgde mellem for-
handlerne bide pd det statslige og det kommunale omride. Det blev pure
afvist af TFU, der ikke var parat til at dele magten med de kommunalt
ansattes organisationer. Dette fremgik ogsd tydeligt af relationerne mel-
lem TFU og KTU, der i bedste fald kan siges at vare praget af veebnet
neutralitet. P4 trods af pres fra KTU gnskede TFU endnu ikke at ind-
drage de kommunale i de afggrende beslutningsprocesser.

Opsamlende kan det derfor siges, at det frem til slutningen af 70’erne
fortsat var sddan, at farst blev forhandlingerne mellem LO-DA afgjort.
Det lagde niveauet, som blev bestemmende for udfaldet af de efterfglgen-
de forhandlinger mellem TFU og finansministeren. Disse forhandlinger
blev igen afggrende for forhandlingerne mellem KTU og de kommunale
sammenslutninger samt for alle de overenskomstansatte grupper.

Det var stadig rekkefglgen, men 15.marts 1979 var et udtryk for, at de
offentligt ansatte som en stor og afggrende gruppe ville med ind i var-
men og have indflydelse, samtidig med at de kommunalt ansatte tilsva-
rende pd selve det offentlige omride i stigende grad forsggte at presse
TFU il at dele magten med sig.

Den 15.marts 1979 var dagen, hvor der for farste gang i det offentlige
aftalesystems historie blev gennemfgrt en omfattende og samler protest-
manifestation. Det skete i form af tre timers faglige mgder afholdt pi of-
fentlige arbejdspladser over hele landet. Det var ikke mindst en protest
mod hemmelige forhandlinger om bl.a. de offentligt ansattes forhold
mellem top-ministrene i den socialdemokratiske del af den davzrende
SV-regering og LOs ledelse, uden orientering af de offentligt ansattes
forhandlere, inkl. L.O-folkene.

Det var en protest mod manglende indflydelse nok s meget som en
protest mod resultatlgse forhandlinger, der endte med det tredie polit-
ske indgreb 1 trek. Politisk afgg@relse af de overenskomstmessige lgn- og
arbejdsforhold synes at veere ved at blive normen. Aftalesystemet i sivel
den private som den offentlige sektor var i en tilstand af kriselignende
karakter.

Den manglende balance mellem det statslige og det kommunale omri-
de kan ses som en del af denne kriselignende tilstand. Presset fra KTU
havde indtil dette tidspunkt ikke veret tilstrekkeligt til at fi gennemfgrt
afggrende forandringer. Der var vasentlige uformelle @ndringer pi vej
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med KTU-forhandlinger, der i realiteten bidde deekkede tjenestemend og
overenskomstansatte. Men i TFU skulle man forst overbevises om, at
det ikke var noget rent ad hoc-preget, men et blivende trak ved aftalesy-
stemet pd det kommunale omride.

At en ®ndret magtfordeling viste sig i horisonten kunne ses af forlgbet
af forhandlingerne i de paritetiske nzvn, der blev nedsat i forbindelse
med indgrebet i 1979. Forhandlingerne foregik i 3 navn under samme
tag. Tidligt pd aftenen blev det kommunale paritetiske naevn ferdigt,
hvorefter ventetiden blev fordrevet med kortspil. Nogle timer senere
blev det paritetiske nzvn for de statslige overenskomstansatte ferdigt,
men der gik yderligere adskillige timer, for nevnet for TFU-omridet
kunne afslutte forhandlingerne. Aage Andersens forgenger som TFU-
formand, Borge Aanzs, havde i disse timer fglt sig under sterkt pres af,
at de gvrige nzvn var ferdige. Det var en helt ny situation for TFU.

15. marts 1979 fik en anden symbolsk betydning for spgrgsmilet om
tjenestemand og overenskomstansatte. At man oplevede loyale tjeneste-
mend kollektivt nedlzgge arbejdet i strid med lovgivningen, omend
kun for nogle fi timer, viste, at den traditionelle tjenestemandsrolle var
pd retur. Derfor blev gennemfert en tjenestemandsrer efterfglgende, s man
kunne dgmme tjenestemandene samlet i den slags sager, nir de nu pé
samme mdde som overenskomstansatte kunne finde p at anvende kol-
lektive kampskridt som protestmiddel.

Der blev stadig opretholdt den vesentlige forskel, at tjenestemandsor-
ganisationerne tkke kunne dgmmes for organisationsansvar. Det gav i
80’erne tjenestemandsorganisationerne mulighed for bent at organisere
og finansiere arbejdsnedleggelser uden konsekvenser. Havde organisa-
tioner for overenskomstansatte gjort det samme, var de blevet dgmt il at
betale meget betydelige bodsbelab.

Den offentlige sektor var blevet et afggrende omride for det samlede
arbejdsmarked. Og de offentligt ansatte kreevede derfor en gget indfly-
delse. Der var stadig indbygget en accept af, at den private sektor skulle
fastsztte lgnniveauet, men de offentligt ansatte ville have en garanti
imod voldsomme eftersleb. Det kunne de kreeve med henvisning til lén-
reformen fra 69. Den havde en ligelig lgnudvikling indbygget som en
forudsztming. Medlemmerne vidste nok i almindelighed ikke meget om,
hvad TFU og KTU var, men de var klar over deres egne lgnforhold og
ville derfor have mere i lgn og dzkket efterslzbet. Det tvang forhandler-
ne i de forskellige sammenslutninger til at foretage sig noget.
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Kampen om dyrtidsreguleringen

Det store skisma lgnpolitisk i perioden op til 1979 var spergsmélet om
det stigende eftersl®b, der alligevel viste sig, og kampen om den automa-
uske og procentvise dyrtidsregulering. Denne regulering, der var en del
af 69-reformen kan siges at udgere midlet, der sikrede samarbejdet mel-
lem de hgjtlgnnede, de mellemlgnnede og de lavtlgnnede. Nér alle fik en
procentvis regulering i forhold tl prisudviklingen, var der en vis sikker-
hed for at fastholde de lgnrelationer, som var blevet besluttet mellem de
forskellige grupper i 1969. Dermed var automatisk indbygget en afbalan-
cering af interesser mellem de grupper, som via centraliseringen var
wvunget til at forhandle samlet.

Men efter lang tids politisk slagsmél blev den procentvise dyrtidsregu-
lering afskaffet i 1975. Det kan dels ses som et resultat af en generel
kamp mod automatiske reguleringsordninger. Flere og flere i det politi-
ske system fandt disse ordninger, der blev betragtet som inflationsska-
bende, uholdbare med de tiltagende krisetendenser. Dels var afskaffelsen
af den procentvise regulering et resultat af den solidariske lgnpolitik,
som i 70’erne under de socialdemokratiske regeringer niede et hojde-
punkt. I stedet blev indfart faste dyrtidspordoner, som for mange grup-
per kyn gav en ufuldstzendig dekning. Til gengzld blev indfgrt en auto-
matisk taktregulering, der skulle give de offentligt ansatte 50 pct. af lgn-
udviklingen i den private sektor. Resten skulle der forhandles om ved de
tilbagevendende aftalefornyelser.

Det blev af mange opfattet som et relativt hirdt indgreb mod de of-
fentligt ansatte. Nér det var muligt, har det utvivisomt sammenhzng
med Glistrup-bevaegelsens gennembrud i 1973, hvor Fremskridrspartiet
tordnede ind i Folketinget. Partiets hetzlignende kampagne mod de of-
fentligt ansatte sendte dem for en periode uhjlpeligt i defensiven. Forst
i anden halvdel af 70’erne mobiliserede organisationerne for offentligt
ansatte — med DKA og DSR som initiativtager — en kampagne som et of-
fensivt forsvar mod hetzen. Det gav anledning til en demonstration med
20.000 deltagere den 10.november 1976. Pd det tidspunkt var Frem-
skridrspartiets selvdestruktive krafter allerede ved at bringe denne vel-
gerbevegelse pi retrzten.

Det var DKAs davaerende formand, Jergen Knudsen, der fik ideen til
modoffensiven, og han sikrede sig derefter opbakning af Sygeplejeridets
formand, Kirsten Stallknecht. Det var i gvrigt betegnende, at der i den
sammenhzng var en afvisning fra FIF-forremingsudvalgsmedlemmer
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Folketingets sammens®ming, efter Glistrup-beviegelsens gennembrud i 1973, gjorde hirde
indgreb mod de offentigt ansatte mulige. (ABA)

af, at FTF kunne deltage i en sddan form for politisk manifestation.
Denne tilbageholdenhed er miske en del af forklaringen p, at de offent-
ligt ansatte lod sig trenge i defensiven.

Resultatet af afskaffelsen af den automatiske, procentvise dyrtidsregu-
lering i 1975 blev hurtigt et voldsomt lgneftersleb, der iser ramte de
mellem- og hgjtlgnnede offentligt ansatte. Dermed opstod pd engang et
internt slagsmal mellem organisationerne i den offentlige sektor (hvilket
har dannet baggrund for, at skillelinier efter hovedorganisationstlhgrs-
forhold i &rene siden har fiet en stigende betydning) og et slagsmél mel-
lem de offentligt ansatte som helhed og regeringen og kommunerne for
at fi indhentet det generelle efterslzb.
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Med det politiske indgreb i 79 blev efterslebet ikke fiernet. De offent-
ligt ansatte mitte som et plaster pé siret lade sig ngje med en forhgjelse
af taktreguleringsprocenten fra 50 til 75.

Systemets sammenholdskraft

1979 betegnede derfor et negativt hgjdepunkt i aftalesystemets udvikling,
og pa den baggrund var det med bange anelser, man s frem til forhand-
lingerne i 1981, Der var bl.a. en ikke ubegrundet frygt for, at forhand-
lingssamarbejdet mellem alle, fra top til bund i lgnsystemet, ikke lenge-
re kunne holde. Det kunne méske vise sig umuligt at finde en fellesnzev-
ner alle grupper kunne acceptere.

Alligevel forlgb forhandlingerne p4 sivel det private som pé det offent-
lige arbejdsmarked positivt i 1981 - forstiet pd den mide, at det begge
steder lykkedes at nd frem til et forlig. Hovedarsagen til den fredelige
udgang var miske en indbygget sammenholdskraft i systemet. Savel de
private og offentlige arbejdsgivere som fagorganisationernes forhandlere gn-
sker systemet opretholdt, om ikke af andre grunde s fordi det er vanskeligt
at forestille sig, hvad der ville ske, hvis systemet for alvor brgd sammen. Og
det var den almindelige fornemmelse, at systemet ikke kunne holde til det
fierde indgreb i trzk. S4 ville bide arbejdsgiverne og fagorganisationerne
miste troverdighed. Derfor var der, trods fortsatte krisetendenser og der-
med sikkerhed for et meget beskedent resultat, en udpraget forligsvilje.

Forste forudseming for et forlig pd det offentlige omride blev skabrt,
da centralorganisationerne i TFU i december 1980 efter knaldhirde for-
handlinger niede frem til enighed om flles aftalekrav med en afbalan-
cering af de modstridende interesser. Det skete under en ny forhand-
lingsleder, CO I-formanden Aage Andersen.

Anden forudsztning blev en realitet, da der meget hurtigt i begyndel-
sen af 1981 blev indgdet forlig pi hovedomriderne i den private sektor.
S& var niveauet lagt, og de offentligt ansatte havde ikke meget andet at
gore end at tilpasse sig kendsgerningerne og lave et forlig inden for den
givne ramme. Dette skete i en proces med det hidtil tztteste parlgb mel-
lem det statslige og det kommunale omride. Arbejdsgiverne koordinere-
de deres udspil, og pd organisationssiden var der nu lgbende drgftelser
mellem TFU og KTU. Selv om de afggrende forhandlinger foregik via
TFU, var KTU nu involveret i forberedelserne af disse. Der blev ikke
skabt en fuldstendig ligestilling, TFU var fortsat dominerende, men det
kan alligevel siges, at KTUs indflydelse var stgrre end nogensinde.
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Samtdig blev det tydeliggjort, at de overenskomstansatte med syste-
mets opbygning fuldstzendig var afhengige af tjenestemandenes for-
handlinger. Iser pi det kommunale omride stod det nu Kklart, at alle
overenskomstansatte, om de var medlem af KTU eller ej, blev bundet til
at fglge hovedresultatet i forhandlingerne mellem KTU og de kommu-
nale sammenslutninger.

Dansk Socialridgiverforening forsggte med en konflikt at bryde denne
sammenhang, men bla. ved for farste gang at anvende lockoutvibnet
t@skede de kommunale arbejdsgivere socialridgiverne pa plads efter me-
re end fire maneders konflikt. DS mente ganske vist at have nogle serli-
ge problemer vedr. et ridighedstilleg, som ikke direkte havde med det
generelle aftaleresultat at gare. Men denne opfattelse blev ikke delt af ar-
bejdsgiverne, og den blev ikke formidlet precist til offentligheden. Ar-
bejdsgiverne benyttede situationen til at statuere et eksempel. Ingen skal
kunne opnf andet og mere end KTU-resultatet. Da det er et synspunkt,
de fremtrzzdende organisationer i KTU ma dele, betgd det en isolering af
socialridgiverne. De kunne ikke opnd en effektiv stgtte fra andre, fordi
alle de toneangivende organisationer var imod konflikten.

DS-konflikien var ogsé et udtryk for, at der trods forliget stadig var en
udbredt utilfredshed i den offentlige sektor. Lgnefterslzbet blev ikke
indhentet. Organisationerne lovede endda at sli en streg over det hidu-
dige tab mod den beskedne dekning, der blev givet i 8l, og den lille for-
bedring af taktreguleringsordningen — fra 75 til 80 pct — der ligeledes var
en del af forliget.

Et andet udtryk for utilfredsheden fik man med de yngre lzgers over-
enskomststridige arbejdsnedleggelser i protest mod en aftale, som de
mente var i modstrid med deres arbejdsmessige interesser, og i protest
imod at de trods 90 pct. nej-stemmer métte underlegge sig det samlede
overenskomstresultat pA AC-omridet. Her blev der opndet et minimalt
ja-flertal, bl.a. med hvad de yngre lzger opfattede som manipulation med
afstemningsreglerne. Den overenskomststridige arbejsnedlzzggelse koste-
de Foreningen af Yngre Lager en bod pd 10 mill. kr. for organisations-
ansvar, og bitterheden blandt lzgerne var stor. Resultatet var Den almin-
delige danske Legeforenings udireden af AC og akademikernes for-
handlingsfzllesskab. De er ferst vendt tilbage efter 87-forhandlingerne —
ibenbart i erkendelse af at man ikke opnir mere ved at stf alene.

Den samme erkendelse mérte Ingenigrforbundet né til i 87 efter flere
perioders enegang. Som en direkte fglge af det negative resultat i 1981
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forlod forbundet ACs forhandlingsfzllesskab forud for 83-forhandlinger-
ne. Ingenigrerne blev dog i modsatning til lzgerne i AC.

Formelt samarbejde TFU-KTU

Den fgrste og vaesentligste folge af aftaleforhandlingerne i 1981 og udvik-
lingen i det offentlige aftalesystem generelt var etableringen af konrakiud-
valget mellem TFU og KTU i begyndelsen af 1982. I og for sig kan man
sige, at der her var tale om en formalisering af den praksis, som for alvor
var blevet etableret under forhandlingerne i 1981: at TFU var villig til at
inddrage KTU i beslutningsprocesserne. Det er sidan @ndringer af soci-
ale systemer ofte finder sted. Forst sker der en udvikling i praksis, og nir
den er blevet tilstrekkelig grundfeestet, justeres de formelle regler i over-
ensstemmelse hermed.

Med kontaktudvalget gav TFU de kommunale fagorganisationer ind-
flydelse, men pélagde dem samtidig et medansvar. Nu skulle der laves
krav i fzllesskab, ligesom aftaleforhandlingernes forlgb skulle bestem-
mes i fzllesskab gennem det nye samarbejdsorgan. Dette kunne nu ac-
cepteres af det sterkt centraliserede TFU med fire hovedforhandlere i
centrum, fordi man havde set, at KTU wods en mindre formel kompe-
tencekoncentration havde udviklet en nzsten lige sd udpraget reel cen-
tralisering. Kompetencen var i praksis kommet til at ligge i det lille eller
snzvre forhandlingsudvalg med 4 forhandlere (2 fra LO-organisationer,
1 fra FTF-omridet og 1 fra AC-omridet). Det var en funktionel tilpas-
ning til de kommunale arbejdgiveres handlinger, fordi arbejdsgiverne
kun ville forhandle realiteter, nir det var i et mere snzvert forum.

Samtidig var det dog tydeligt for KT U-organisationerne, at kommu-
nerne var svare al {3 til realiteterne. De ville ikke »bide til bolle«. Koor-
dineringen pd arbejdsgiversiden medforte ofte, at kommunerne I8 un-
derdrejet i forhold til staten. Alene af den grund kunne indfgrelsen af
kontaktudvalget heller ikke betyde en fuldstzndig ligestilling mellem
TFU og KTU. Det var fortsat ved forhandlingsbordet mellem TFU og
finansministeren, at de afggrende treek blev trukket, og det gav de statsli-
ge aftaleparter pd begge sider af bordet bedre mangvremuligheder end
deres kommunale kolleger. Det kan der nzppe rides bod pi selv med
nok sa systematiske formgder.

Man kan pé formeder aftale feelles standpunkter og udstikke mandat-
er, men man kan ikke aftale, hvordan et bestemt spgrgsmal skal frem-
legges i detailler, hvor lenge det skal fastholdes, hvorledes modargu-
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menter, som kan vare forskellige ved de to forhandlingsborde, skal tack-
les, og hvorledes man afslutter drpftelsen af spgrgsmalet.

Den forhandler, der har eller fgler at have den sterste magt, kan sikre
sig et afggrende forspring. Spergsmalet er; om det ikke altid pé arbejdsgi-
versiden vil vere finansministeren, der pg denne méide indtager den do-
minerende rolle? Og om ikke ogsd TFU derigennem sikres et forspring i
forhold til KTU? En udvidelse af koordineringen ved afholdelse af pau-
ser i forlgbet, s synspunkterne kan afstemmes, kan i en vis udstrekning
bidrage til at genskabe en vis ligestilling, men den kan ikke fjerne uba-
lancen.

Man kan sige, at KTU indtil 1981 stod i anrettervarelset og si pd,
hvordan retterne blev béret ind til det statslige forhandlingsbord. Efter
1981 fik KTU lov til at smage pé retterne, inden de blev biret ind. Men
KTU kunne stadig ikke komme med direkte ved bordet. Det var lidt
problematisk, fordi retterne typisk er af den slags, hvor den sidste og af-
gorende del af tilberedningen foregir ved bordet. Alligevel skal betyd-
ningen af dannelsen af kontaktudvalget ikke underkendes. Det var en
skelszttende begivenhed i det offentlige aftalesystems historie.

Borgerlig 4-partiregering

I efterfiret 82 skete en anden afggrende begivenhed, der kom til at bergre
organisationerne for sdvel privatansatte som offentligt ansatte. Den sidste
Anker J@rgensen-regering opgav @vred, og Schliiters borgerlige 4-parti-
regering tridte til. I forste omgang var den afhengig af bide Frem-
skridtspartiets og Det radikale Venstres stgtte.

Anker Jprgensen métte opgive, fordi han mistede De radikales opbak-
ning. Socialdemokratiet ville ikke acceptere umiddelbare indgreb i de
automatiske reguleringsordninger, som krevet af De radikale. Det ville
vare et indgreb i de gzldende overenskomster, og det ville Anker Jar-
gensen-regeringen ikke vaere med til — et halvt dr fgr de udlgb. Der var
enighed om n@dvendigheden af en ny stor krisepolitik, men ikke om
dens umiddelbare indhold.

En sddan enighed kunne derimod opnés mellem den nye regering og
De radikale. Derfor blev som det farste i efteriret 82 gennemfert en
stram indkomstpolitisk pakke. Den afskaffede den automatiske dyrtids-
regulering og de offentligt ansattes supplerende taktregulering. Desuden
blev reguleringen af dagpengeydelser o.lign. fjernet. Nu skulle der holdes
igen.
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Reaktionerne pd den borgerlige 4-partiregerings indkomstpolitiske pakke i efterfiret 1982
var omgiende og omfattende. [kke mindst de offentligt ansatte medte frem til demonstra-
doner i stort omfang. (ABA, fotograf Gregers Nielsen)

Protesterne fra fagbevagelsen var omgiende og omfattende. Ikke
mindst de offentdigt ansatte m@gdie frem til demonstrationer af et om-
fang, der ikke var set magen siden indgrebet i overenskomstsituationen i
1956. Men regeringen rystede ikke pd henderne. Den vesentligste del af
forslagene blev gennemfgrt, og efterhinden ebbede protesterne ud. Der-
med blev aflivet en polidsk myte: at det kun skulle vare socialdemokra-
tiske regeringer, der var i stand til at fgre indkomstpolitik. Nu fik man
en borgerlig regering, der kunne ggre det endnu skrappere.

P4 grund af regeringens svage parlamentariske situation forblev de po-
litiske forhold usikre. Det var kun med ngd og nzppe, at regeringen
overlevede sin fgrste mined. Det skete ved et forlig med Fremskridtspar-
tiet — det sékaldte Rio Bravo-forlig — indgiet under dramatiske omsten-
digheder, umiddelbart for det mirtte konstateres, at regeringens netop
fremlagte gkonomiske pakke ikke kunne samle flertal. Derfor var det en
almindelig opfattelse, at regeringen ville fi meget svaert ved at overleve
aftaleforhandlingerne i foriret 1983,

Ikke desto mindre endte forhandlingerne bide pd det private og det
offentlige arbejdsmarked overraskende med forlig. Igen var det vanske-
ligt at opna fzlles enighed pd organisationssiden i den offentlige sektor
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om kravenes udformning. Men man niede til et samlet udspil og under
forhandlingen af dette blev det tydeligt, at der nu var en borgerlig rege-
ring, som var imod de tidligere socialdemokratiske regeringers solidari-
ske lgnpolitik. Det var nok medvirkende til, at man kunne finde det
kompromissernes balancepunkt i fordelingen, som alle métte acceptere,
da det viste sig, at der blev opniet forlig pd det private arbejdsmarked.
Det hjalp unzgtelig ogsé pd det offentlige omride, at man med den sé-
kaldte tilpasningsklausul fik genindfert en automatisk regulering af lgn-
nen i forhold til udviklingen pé det private arbejdsmarked. Og det var
endda en ordning, der i hovedsagen var ligesi god, som den afskaffede
taktregulering. Det var dog ferst i og med lovindgrebet i 1985, at denne
ordning blev gjort permanent.

Noget kunne tyde p, at de store LO-forbund var parate til at fgre rela-
tiv lav profil i en situation, hvor Socialdemokratiet politisk stadig slikke-
de sine sir efter tabet af regeringsmagten.

Partiet havde 8benlyse vanskeligheder med at finde sin rolle som op-
position, og det gik helt galt taktisk i slutningen af 1983, hvor partiet
stemte imod den samlede finanslov for f@rste gang siden 1929. Det forte
til indre splittelse, der gav regeringen en stor fordel i den valgkamp, der
blev resultatet, da finanslovsforslaget faldt pd Socialdemokratiets, ven-
streflgjspartiernes og Fremskridtspartiets samlede stemmer. Regeringen
vandt en beskeden, men afggrende sejr i januar 1984. Den opniede det
eftertragtede flertal alene sammen med stgttepartiet De radikale. Dermed
blev skabt en politsk stabilitet og arbejdsro, som ikke var set, siden
Fremskridtspartiet tordnede ind i Folketinget ved valget i slutningen af
1973.

Konflikt og indgreb i 1985

Efter to forlig i treek, 1981 og 1983, og med regeringens politiske greb
om situationen, var der god basis for et nyt fredeligt forhandlingsforlgb.
Men selv om regeringens gkonomiske succes pd delomrdder havde vist
sig op til forhandlingerne 1984-85, var det ogsé allerede tydeligt, at den
ikke rigtigt kom nogen vegne med de vasentligste problemer: betalingsba-
lanceunderskuddet og den voksende udlandsgzeld samt arbejdslgsheden.

Med mange &rs soram indkomstpolitik, der ikke mindst ramte de of-
fentligt ansatte, var der ogs et ekstraordinert pres pd for at opnd stgrre
forbedringer dennegang. Muligvis har regeringen derfor vurderet, at det
var vanskeligt at opnd et acceptabelt forlig.
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I hvert fald kiksede samspillet mellem regeringen og de private ar-
bejdsgivere — hvis det var et forlig, man skulle opni. Det endte med kon-
flikt, og regeringen lod i farste omgang strejker og lockouter kgre igang.
Nye forhandlinger blev fort i forligsinstitutionen, og det endte med, at
der foreld, hvad der er blevet betegnet som et udkast til en skitse til et
maglingsforslag. Det blev umiddelbart afvist af arbejdsgiverne, men un-
derhinden lod LO efterflgende forstd, at organisationerne kunne leve
med det. Udkastet til en skitse opererede med en ramme érligt pi ca. 4
pct., dvs. en fortsat relativ stram indkomstpolitik.

P4 det offentlige arbejdsmarked betgd konfliktsituationen i den priva-
te sektor, at forhandlingerne blev langvarige og besvarlige. Arbejdsgiver-
ne havde ingen hastverk, men gnskede dbenbart fgrst at se en afklaring
pd det private omride for de gik til biddet. Alligevel var der tegn p§, at
man kunne ni et forlig. Bl.a. var der tydeligvis gode vibrationer pi det kom-
munale omréde, hvor man i en periode var i stand dl at g i spidsen, bl.a.
med enighed om en szrlig pulje til »moderniserings-formil«. dvs. til lokalt
gennemfgrie individuelle tilleg. Det er det, der blev betegnet som »fedtergv-
stilleeg«, men som ikke desto mindre med aftalerne i 1987 blev en realitet.

At de kommunale forhandlere var i stand til at komme i front i det
tidlige fordr 85 kan dels ses som et resultat af, at regeringen, som ogsé
skulle hindtere konflikten pé det private arbejdsmarked, af gode grunde
14 underdrejet. Dels var det et resultat af, at det samlede kommunale om-
rade har interesser, der er forskellige fra det statslige omride, bl.a. fordi
der pd de to omrider er forskellige lgnstrukturer. I kommunerne er der
f.eks. langt flere lavilgnnede, og det giver bdde de kommunale arbejdsgi-
vere og fagorganisationerne en interesse i sammen at varetage sarlige
kommunale interesser. Forsgget blev bremset i 1985, da regeringen 1
slutningen af marts besluttede sig endeligt for et samlet indgreb.

Regeringen valgte at bruge sin politiske magt ved yderligere at forsgge
en opsiramning af indkomstpolitikken. Indgrebet opererede med en
samlet ramme pi kun 2 pct. pr. ir. Det eneste, der manglede, var et di-
rekte forbud mod lgnstigninger herudover i den private sektor. Men her-
med var lovforslaget ogsi — som det blev udtrykt af eksperter ved dets
gennemfgrelse — praedestineret til ikke at holde.

Selv om der i forligsinstitutionen kun havde varet tale om »udkast til
en skitse til et maglingsforslag, var det alligevel udszdvanligt, at rege-
ringen og De radikale helt si bort fra indholdet i dette udkast. Det mitte
trods dets uformelle karakter alligevel anses som et udtryk for det ni-
veau, hvor en Igsning ville ende, hvis konflikten fortsatte.
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At lave en lgsning, der totalt brgd med udkastet, kunne derfor kun op-
fartes som et brud pd aftalesystemets foruds®tninger. Reaktionerne var
derefter. Endnu flere strejkede og demonstrerede end ved regeringens
tiltreden i 1982, og protesterne fortsatte i uger, inden de ebbede ud. P&
det offentlige omride blev der gydet lidt olie pd vandene ved, at tilpas-
ningsklausulen fortsatte og pd enkelte omrider blev forbedret. Funktio-
nzrlgnsstatistikken blev nu sammen med arbejderlgnsstatistikken ind-
draget i beregningsgrundlaget, og desuden blev det przciseret, at der
skulle veere tale om en automatisk regulering med udmgntning en gang
om &ret. Dertil kom, at de efterfolgende forhandlinger om fordelingen af
de specielle forbedringer i paritetiske n®vn fik et positivt forlgb. Med
denne fremgangsmide var man igen inden for rammerne af systemet.
Det gav organisationerne en vis omend begrenset indflydelse pd de
kommende lgn- og arbejdsforhold. Bla. lykkedes det i denne fase for
TFU at f3 sat et forelgbigt punktum for de lgnmessige moderniserings-
planer, som man forud for sammenbruddet var langt med pd det kom-
munale omride.

Indgreb som boomerang

. Som forudset var det hirdhzndede politiske indgreb med den stramme
ramme et tvezgget sverd eller miske mere precist: en boomerang, der
vendte tilbage ved de efterfplgende forhandlinger i 1986-87. Lgnudvik-
lingen kunne ikke kontrolleres tilstreekkeligt pd det private arbejdsmar-
ked. De gkonomiske vanskeligheder fortsatte og flere gkonomiske ind-
greb mitte gennemfgres. Det forvarrede yderligere de lgnansattes situa-
tion, og iszr de offentligt ansatte med det stive lgnsystem, som tilpas-
ningsklausulen kun delvist kunne kompensere for fglte sig hirdt ramt.
Efterslzbet voksede, og det kulminerede med regeringens Piskepakke
og protesterne mod denne i foriret 86. Folkeskolelererne gik i spidsen
med arbejdsnedleggelser og omfattende protestmanifestationer og andre
grupper, bl.a. sygeplejersker og politifolk, protesterede ogsa hgjlydt.

Selv om regeringen mdtte vurdere, at der stadig var behov for en me-
get stram indkomstpolitik stod den i en situation med en stigende util-
fredshed. Den var si stor i den offentlige sektor, at regeringen samlet, og
herunder specielt Det konservative Folkepart, risikerede et gdel®ggende
stemmetab blandt de offentligt ansatte ved det valg, der mitte komme i
lgbet af 1987 og allersenest 1 januar 1988.

Regeringen forsggte at forbedre sine mangvremuligheder ved sammen
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med organisationerne at nedsette det sdkaldte lgnformudvalg i begyn-
delsen af 1986. Det skulle opstille et katalog over mulige forslag til en de-
centralisering og smidigggrelse af lgnfastszttelsen. Hermed skulle skabes
et grundlag, der kunne lette de kommende aftaleforhandlinger. Men ud-
valget endte sit arbejde i efteriret 86 uden resultater, bla. pi grund af
konflikter mellem organisationerne og de kommunale arbejdsgivere. Det
gjorde ikke udsigterne til forhandlingerne i 1987 bedre.

P4 organisationssiden rustede man sig ved at gennemfgre nye afggren-
de strukturendringer. P4 det kommunale omride tog man konsekvensen
af de faktiske forhold og ®ndrede KTU til KTO, dvs. med de overens-
komstansatte som direkte medlemmer. Det fgrte til starten pi et tilsva-
rende skridt pi det statslige omride, hvor hovedparten af de overens-
komstansatte, der samarbejder igennem CO-Stat, kom ind i varmen. I
forste omgang pa den made, at CO-Stat fik observatgrstatus i TFU. Rea-
liteten var, at forhandleren for den stgrste gruppe af overenskomstansatte
kom direkte med ved bordet, hvorefter man pé det statslige omride ogs
pi engang kunne overstd de generelle forhandlinger for tjenestemand og
overenskomstansatte. De overenskomstansattes deltagelse blev fgrst i for-
lzengelse af aftaleforhandlingerne i 1987 formaliseret med omdannelsen
af TFU til CFU (Centralorganisationernes Fzllesudvalg).

Den kommunale nedtur

Forhandlingerne pi det offentlige omride i de fgrste mineder af 1987
kom til at betegne en form for overgangsperiode i aftalesystemets histo-
rie. Ganske vist var der undervejs klare tendenser til, at det kommunale
omride kunne komme til at spille en mere central rolle end hidtil, men
mulighederne blev forspildt, og det endte med en markant demonstra-
tion af det traditionelle dominansforhold med de statslige forhandlinger
som absolut afggrende for det samlede forlgb.

I den afsluttende kravformuleringsfase, hvor organisationerne skulle
finde det forste kompromissernes balancepunkt imellem sig, spillede
kontaktudvalget mellem KTO og TFU en afggrende rolle. Det under-
stregede de kommunale organisationers starre indflydelse. Via kontakt-
udvalget havde de et hold i TFU, men de var ikke selv med ved det afgg-
rende bord. Indflydelsen var stadig indirekte.

Da forhandlingerne med arbejdsgiverne startede i begyndelsen af janu-
ar, si det ud til, at der nu skulle komme en markant ndring pd dette
traditionelle forhold mellem stat og kommuner. Mens de statslige for-
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handlinger var rene forpostfegininger, blev der hurtigt pd det kommu-
nale omréde tale om realitetsdrgftelser med udgangspunkr i afsertelse af
en forelgbig pulje til lokale lgnpuljer, specielle krav mv.

Noget tydede pé, at man relativt hurtigt kunne n4 til et egentligt kom-
munalt gennembrud. Bl.a. synes de kommunale arbejdsgivere med KLs
lgnudvalgsformand Hilmar Sglund i spidsen i modstning til finansmi-
nister Palle Simonsen at vare villige til allerede her at imgdekomme det
barselskrav, der — som nzvnt i indledningen — blev katalysator for forli-
get to ir senere.

De kommunale arbejdsgivere tgvede for milstregen og bakkede ind
bag finansministeren. De begyndte endda at fremfgre de offentlige ar-
bejdsgiveres krav mere rigoristisk end ved det statslige bord. Skuffelsen
hos de kommunale fagorganisationers forhandlere var stor. De fglte, at
der var tale om noget, der lignede et regulert tillidsbrud, og de for hérdt
ud offentligt pd en méde, sd det lignede et egentligt forhandlingssam-
menbrud.

Finansministeren var skrzkslagen over denne risiko og forsggte hur-
tigt at f det kommunale omride under kontrol. De fgrste forligsresulta-
ter, med pzne Ignstigninger og en to timers arbejdstidsnedsattelse til
gengzld for en 4-irig aftaleperiode, begyndte at tegne sig pd det private
omride. Det gjorde det uomgzngeligt for Palle Simonsen at nd et lig-
nende forlig pd det offentlige omride. Han havde et kommende folke-
tingsvalg at tenke pé.

Vi har dokumenteret, at der 1 denne fase blev givet et tilbud til de
kommunale forhandlere om at deltage i en felles sondering i et snevert
toergdende udvalg med TFUs formand Aage Andersen og Palle Simonsen
fra den statslige side og KTOs formand Ole Berg Rasmussen og Hilmar
Selund fra den kommunale side. De kommunale arbejdsgivere turde ik-
ke begive sig ind i et sidant eksperiment midt under en forhandling, selv
om det var en begyndelse til imgdekommelse af det, der i et drti havde
veret et hovedmil for de kommunale arbejdsgivere: at fé etableret egent-
lige fzlles forhandlinger for hele det offentlige omréde.

I stedet blev forhandlingerne p& det kommunale og det statslige omré-
de samlet under et tag, i Den r@de Bygning pd Slotsholmen. Her var det
kommunale omride helt hegtet af, mens de afggrende trk blev foreta-
get ved det statslige bord. I Igbet af en weekend lykkedes det at n tl
enighed om et forlig, der blev presenteret som et fait accompli for de
kommunale forhandlere.
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Ved averenskomstforhandlingerne i 1987 blev forhandlingerne pd det kommunale og det
statslige omride samlet under et tag, i Den rede Bygning pd Slotsholmen. (ABA, fotograf
Harry Nielsen)

Selv om KTOs forhandlere via kontaktudvalget med TFU kunne sik-
re sig en vis indflydelse, var det bade for KTO og for de kommunale ar-
bejdsgivere et utilfredstillende udfald. Deres politiske impotens blev de-
monstreret utilslgret, og de kommunale arbejdsgivere métte oveni store
nominelle lgnstigninger acceptere en stedtillegsforbedring, der ramte
mange af dem meget hirdere end staten.

For organisationerne var det afggrende, at de fik bevarer den sikaldte
tilpasningsklausul, den automatiske regulering af lgnnen i forhold til
lgnstigningstakten pd det private arbejdsmarked. Den blev endda forbed-
ret fra 66 2/3 til 80 pct. dog med de sidste 8 pet. afsat til puljeformal,
bortset fra den forste regulering.

For arbejdsgiverne var det afggrende, at de fik taget hul pi en decenrra-
lisering af lpnsystemer med lokale tvaergiende puljer til fremme af rekrutte-
ring og omstilling. I ferste omgang blev det kun en slags eksperiment
med 2 x 0,1 pet. afsat frem til 1989, men det var dog en begyndelse, som
det var helt uomg=ngeligt at fi med béde af hensyn til de kommunale
arbejdsgiveres interesser og regeringens moderniseringspolitik. Denne
form for puljer blev allerede i brede kredse i organisationerne betegnet
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som »fedtergvstillzge. Og betegnelsen har bidt sig fast, selv om det blev
fastsldet, at midlerne kun skulle kunne fordeles efter lokal aftale med or-
ganisationerne. Det skulle ikke vaere noget, de lokale chefer kunne dele
ud efter forgodtbefindende.

Understregningen af arbejdsgivernes moderniseringssynspunkter blev
yderligere tydeliggjort i perioden mellem 1987 og 1989, hvor der pd den
statslige side skete en administrativ omstrukturering. Det hidtidige Leon-
og Pensionsdepartement under Finansministeriet blev til Administra-
tions- og Personaledepartementet. Den mangedrige chef, K.]J. Christen-
sen, blev statsamtmand i Viborg, mens ny chef blev den fremtraedende
moderniseringsforkemper i den kommunale verden, tidligere kommu-
naldirektgr i Randers, Sgren Christensen.

Sammen med kommunerne blev nedsat et udvalg om stgrre fleksibili-
tet i det offentlige aftale- og overenskomstsystem med de ledende em-
bedsmznd pé arbejdsgiversiden som medlemmer. Allerede i slutningen
af 1988 kom udvalgets betznkning: »90°ernes aftaler og overenskom-
ster«, nr. 1150, og derfor i organisationsverdenen populzrt betegnet som
»10 minutter i 12«. Heri blev understreget gnsket om gget fleksibilitet i
lgndannelsen og overvindelsen af barrierer for omstillinger i organisa-
tions- og aftalesystemet.

Fra TFU til CFU

Forhandlingsmassigt var det afggrende nye ved forlgbet i 1987, som
kort nzvnt ovenfor, at de overenskomstansatte nu var centralt placeret
ved begge de vasentlige forhandlingsborde. Med ®ndringen fra KTU,
Kommunale Tjenestem®nds Udvalg, til KTO, Kommunale Tjeneste-
mznd og Overenskomstansatte, formaliseredes den reelle praksis, der
startede i anden halvdel af 70’erne: at de kommunale fagorganisationers
sammenslutning pd engang forhandlede for tjenestemznd og overens-
komstansatte af den enkle grund, at begge grupper var organiseret i de
samme organisationer.

P4 den statslige side ngjedes man med i forste omgang at give Ove
Hygum, formanden for den relativt nyetablerede sammenslutning af or-
ganisationer for overenskomstansatte, CO-Stat, observatgrstatus ved for-
handlingsbordet. Men reelt var Ove Hygum allerede her ligestillet med
de gvrige centralorganisationsformend. Som en nzsten 100 pct. L.O-do-
mineret sammenslutning styrkede CO-Stat igvrigt sin stilling ved sam-
men med den tilsvarende LO-pregede tjenestemandssammenslutning,
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CO 1, at starte Statsansattes Kartel, STK, der hurtigt kom til at fungere
som en enhed.

Som en konsekvens af denne @ndring blev TFU, (Stats)Tjenestemen-
denes Fazllesudvalg, ®ndret til CFU, Centralorganisationernes Feellesud-
valg. Udvalget blev udvidet fra fire til fem, men dog siledes at de to re-
praesentanter for STK tilsammen kun havde en stemme. Da CO I-for-
manden, Aage Andersen, gik af i forfiret 1988 som hovedforhandler, hav-
de der veret mulighed for at velge CO-Stats Ove Hygum som efterfglger
og dermed markere de overenskomstansattes indtog for alvor.

Det skridt var for meget bide for de andre centralorganisationer og in-
ternt i STK, og det endte derfor med et kompromis, der gjorde Ove Hy-
gum til formand for STK, men Jernbaneforbundets Erik Nygaard Jes-
persen, STKs nye tjenestemandsreprasentant, til formand for CFU og
dermed forhandlingsleder. Der var ogsd det problem ved Ove Hygums
kandidatur, at han kom fra HKs statssektor, tilsvarende KTO-forman-
den Ole Berg Rasmussen fra HKs kommunale sektor. Det var for meget
med to HKere i spidsen for organisationssiden i det offentlige aftalesy-
stem.

Det var AC, der sikrede, at man fastholdt traditionen med en LO-
mand i spidsen for TFU/CFU. Dermed blev en anden gammel tradition
holdt i haevd: de tilbagevendende alliancer mellem de lavest lgnnede,
LO-grupperne, og de hgjest lennede, AC-grupperne, i det offentlige afta-
lesystem. Et skift tl FTF-ledelse var derfor ikke muligt, selv om de to
FTF-dominerede centralorganisationer CO II og LC tilsammen repre-
senterer de fleste medlemmer.

Det havde styrket FTE at CO IIs forspg tidligere 1 80°erne pd over-
gang til LO var glippet, men denne forbedrede stilling blev ikke udny1-
tet. Tveertimod kan man tale om relativ svakkelse efterfglgende af FTF-
grupperne. Det viste sig blandt andet i et dbent slagsmil om opsamling
af de forskellige spredte overenskomstansatte grupper, som man nu ger-
ne ville have med i varmen i CFU. LC, med Danmarks Lzrerforening
som dominerende organisation, forsggte at sikre dette gennem en helt ny
konstruktion, hvor forskellige smé organisationer, med de professionelle
soldater som den stgrste, blev samlet i OC, Overenskomstansattes Cen-
tralorganisation, der igen sammen med LC dannede TOK, Tjeneste-
mznds og Overenskomstansattes Kartel, som overtog LCs plads 1 CFUs
forhandlingsudvalg.

CO IIs samtidige treek var selv at dbne for overenskomstansatte. I ste-
det for at samle organisationer og medlemmer fik man dem dermed
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spredt pd to konkurrerende organisationer. Denne situation blev illuste-
reret af et relativt anspzndt forhold mellem de to formand fra TOK/LC
og CO II, Martin Rgmer og Bjgrn Wikkelsge Jensen. Fegrst i fordret 1990
forud for aftaleforhandlingerne i 1991 er der blgdt op for dette gennem
en offentlig erklering om et fremtidigt samarbejde mellem de to FTF-
centralorganisationer. De vil fremover koordinere deres indsats.

Den kommunale optur

I perioden efter det mislykkede forlgb under 1987-forhandlingerne blev
der blandt bdde arbejdsgivere og organisationer pd det kommunale om-
ride gjort et mélrettet arbejde for at forhindre en gentagelse, nir man
ndede til forhandlingerne i 1989. Der var bide i de forberedende faser og
under forhandlingerne tztte uformelle kontakter mellem de kommunale
arbejdsgivere og KTO, og det banede vej for en kommunal enegang.

Resultatet blev som nzvnt indledningsvist et perspektivrigt forlig med
meget stram indkomstpolitik som basis, men med to reformprzgede re-
sultater: 1) Fuld lgn under barselsorlov, og 2) Pensionsordning til de
grupper, der ikke i forvejen havde en sddan ordning. Dertil kom, at man
under en ny betegnelse fortsatte det nye system med decentrale tvar-
giende lgnpuljer, men stadig med meget f& midler til ridighed. Desuden
blev de kommunale parter enige om afsettelse af midler til efteruddan-
nelse for at fremme omstillingsprocessen. Ogsd her var der i fartste om-
gang tale om en relativ beskeden ramme.

Den kommunale manifestering af evne og vilje til at handle selvsten-
digt var dog ikke kun et resultat af egen styrke, som f.eks. pd arbejdsgi-
versiden en meget mélbevist KL-lgndirektgr, Herluf Ibsen, og pi lgn-
modtagersiden, et tzt samarbejdet, velfungerende snzvert forhandlings-
udvalg med erfarne topfolk. Uden en modsvarende svaghed pi den stats-
lige side var enegangen nzppe blevet en realitet.

Finansminister Palle Simonsen var stzrkt svekket. Da regeringen al-
lerede ved &rsskiftet opgav at spille en rolle p& pensionsomridet gennem
trepartsforhandlinger, fratog det i realiteten Palle Simonsen mangvremu-
ligheder. P4 det private arbejdsmarked fik Dansk Arbejdsgiverforening
hindret gennembrud i pensionsspgrgsméilet. Og det gjorde det svart for
en konservativ finansminister at indfgre pension for sammenlignelige
grupper af faglerte og ufaglerte arbejdere i den statslige sektor. Barsels-
kravet kunne han slet ikke rare sig pi. Derfor kunne han ikke tilbyde or-
ganisationerne et forlig med perspektiver.
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Samtidig var ogsd organisationssiden pé det statslige omréde svaekket.
Det relativt nye forhandlingsudvalg med Erik Nygaard Jespersen i spid-
sen kom ikke til at fungere effektivt. Magtdelingen i LO-gruppen mel-
lem Nygaard Jespersen og Ove Hygum forte til en form for handlings-
lammelse. Og det blev ikke bedre af den gvrige sammens=ztning med to
rivaliserende FTF-folk og en farstegangsforhandler fra AC, Alex Niel-
sen. Han métte som ny mand naturligt nok have vanskeligt ved at over-
tage den konstruktive rolle. Opgaven var ogsd hablgs, fordi der i realite-
ten var tale om et internt LO-problem mellem de to forhandlere fra
STK. Nygaard Jespersen havde mere end vanskeligt ved at overtage rol-
len efter den legendariske Aage Andersen. Og opgaven var ogsi i forve-
jen delvist umuliggjort af, at finansministeren var uden mangvremulig-
heder.

Det var den situation, de kommunale arbejdsgivere og KTO i felles-
skab udnyttede ved at enes om et forlig, der trods den meget snzvre lgn-
ramme havde et umiskendeligt reformprag, og som samtidig signalerede
sivel de kommunalt ansattes som de overenskomstansattes opstigning i
det offentlige aftalesystem. Det var herefter ikke l&ngere karakteriseret af
grundliggende at vere et statstjenstemandssystem.

Det er klart, at forlgbet kun kunne blive, som det gjorde ved en perio-
devis afbrydelse af den normalt tztte koordination mellem det statslige
og det kommunale omride. Det gzlder pi arbejdsgiverside mellem fi-
nansministeriet og de kommunale arbejdsgiveres lgnudvalg. Og det gel-
der udpraget pd organisationssiden, hvor kontaktudvalget mellem KTO
og CFU reelt var ude af funktion under forhandlingerne. Der var en vis,
men svag koordinering pd hovedorganisationsniveau. LOs 4-bande be-
stdende af de fire topforhandlere spillede kun en underordnet rolle i de
indledende faser, og i den afg@rende periode var der ingen reel kontakt.

I FTF blev forbindelsen mellem de statslige og de kommunale for-
handlere ogsd afbrudt i den afggrende fase, og det f@rte til et voldsomt
internt slagsmal, hvor CFU-forhandlerne, Martin Rpmer og Bjern Wik-
kelsge Jensen, bebrejdede KTO-forhandleren, Kirsten Stallknecht,
Dansk Sygeplejerid, at hun sammen med de andre KTO’ere havde sldet
til og dermed reelt afgjort resultatet ogsd for CFU’erne uden at orientere
dem ferst. Den samme situation gjorde sig gzldende i AC, men der var
det i hvert fald i forste omgang uden de store problemer, at det var
KTO-forhandleren, Jgrn Neergaard Larsen, der spillede hovedrollen i
steden for ACs formand. S3dan métte det vare, nir muligheden nu 14 pd
det kommunale omride.

160



Optakt til forhandlingerne i 1991

Det statslige svar pd forlgbet i 1989 var en bestrabelse pi at undgd en
gentagelse ved at spge styrket samarbejdet mellem de kommunale og
statslige arbejdsgivere. Det er blevet til en aftale, der bner op for egentli-
ge fellesforhandlinger pd det generelle omride for hele det offentlige
omride.

Der skal vere tale om en fzlles koordinering pd tre niveauer. Det for-
ste niveau drejer sig om de overordnede rammer, og her er det finansmi-
nisteren og KLs bestyrelse med formanden i spidsen, der skal afggre tin-
gene. Det understreger den stigende sammenhzng mellem aftalefor-
handlingerne og den samlede gpkonomiske politik. Det andet niveau er
de szdvanlige generelle forhandlinger pd det statslige og det kommunale
omride, hvor finansministeren er hovedforhandler pd det statslige, og
KLs lgnudvalgsformand pd det kommunale omride. Det tredie niveau
er de specielle forhandlinger med de enkelte organisationer og sammen-
slutninger.

Med den overordnede fastlzggelse af rammerne og muligheden for
felles forhandlinger mellem de to hovedomréider er der lagt op til den
endelige centralisering af aftaleforhandlingerne. Det kan man ogsd sd
smét se afspejlet i den kommunale arbejdsgiverstruktur, hvor Forenin-
gen af Kommuner i Kgbenhavns Amt, FKKA, har lagt sin lgnafdeling
sammen med KLs lgnafdeling. Dermed er der nu fire omréder tilbage:
KL, Amtsridsforeningen og Kgbenhavn og Frederiksberg. Samtidig har
man i KL @ndret den formelle kompetence, siledes at de enkelte kom-
munalbestyrelser nu overgiver deres kompetence til at indgd aftaler tl
KLs bestyrelse og ikke som hidtil til KLs lgnudvalg.

P4 organisationssiden er det mest pd hovedorganisationsomrédet, man
kan se begyndende @ndringer. Med vedtagelsen af LOs nye strukturfor-
slag 1 1989 skal der oprettes bide et kommunalt og et statsligt kartel for
LO-forbund. P4 det statslige omride er man allerede med STK godt péd
vej, Men man skal have lgst det problem, at de STK-organisationer, der i
dag stir udenfor 1O, pé en eller anden made kan blive i folden. P4 det
kommunale omride er et kartel i skrivende stund under forberedelse.
Afgarende beslutninger ventes truffet i oktober 90. Det er iszr det cen-
tralt placerede DKA, med formandsposten i KTO og samtidig plads i
LOs forretningsudvalg, der presser pd, mens SiD og KAD, der helt over-
vejende lmgger vaegten pi det private omride, som forsgger at bremse
lidt pd tempoet.
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I FTF har man formaliseret samarbejdet pd det kommunale omride
med FTF-K, og der er oprettet et lille sekretariat, forelgbig i Sygeplejers-
dets regi. Og som nzvnt er der pd den statslige side vedtaget et doku-
ment om formaliseret samarbejde mellem de to FTF-sammenslutinger
TOK og CO IL Desuden har man etableret en tvrgiende koordine-
ringsgruppe med FTFs hovedforhandlere og FTFs formand som med-
lemmer. I AC er samarbejdet sivel pd det kommunale og det statslige
omride hver for sig som pé tvaers af omriderne allerede eksisterende.

KTO samarbejder fortsettes i store linier som hidtil. Der var en del
diskussioner om en udvidelse af samarbejdet, f.eks. med en langsom op-
bygning af samarbejdsorganer lokalt. Med de lokale tvergiende lgnpul-
jer og det forventede stigende omfang af omstillinger, har der vist sig et
begyndende behov for koordinering for ikke at blive spillet ud mod hin-
anden af de kommunale arbejdsgivere.

De samme processer, der pd centralt plan med nedvendighed farte til
oprettelsen af KTO som en funktionel tilpasning til arbejdsgivernes cen-
traliseringskrav i 1970’erne, ma forventes i 1990°erne at ngdvendiggere
et tilsvarende samarbejde pi lokalt plan. Forelgbig blokeres en sidan ud-
bygning, bla. fordi de store organisationer stadig regner med, at de er i
stand til at varetage medlemmernes interesser lokalt bedst ved at st4 alene.

KTO kan siges at befinde sig i en overgangsfase, og dette er blevet be-
styrket af et vasentligt personskifte. Den mangeirige formmand Ole
Berg Rasmussen er glet af for at blive kommunal pensionsdirektgr. Han
er i HK/Kommunal og i KTOs ledelse blevet aflgst af den relativt nye
Kim Simonsen, mens formanden for DKA, Poul Winckler, er blevet for-
mand for KTO.

I CFU er der ogsé tale om en overgang. Men her er der desuden umi-
skendelige krisetegn. Erik Nygaard Jespersen, der aldrig fandt sig tilrette
som CFU-formand, er get af for at blive kontorchef i DSB. Postforbun-
dets formand, Johan Overgaard, bliver ny STK-representant i CFU,
men man mgder nu med Ove Hygum som formandskandidat. Det er og-
sd blevet nemmere af, at Ole Berg Rasmussen er tridt tilbage som KTO-
formand. 53 bliver der ikke tale om to HK ere i spidsen for det offentlige
system.

Valget af Ove Hygum er trukket lidt i langdrag. Den ene grund har
veerel, at FTF-grupperne stadig synes at vare stzrkt betznkelige ved at
fi en overenskomstansat som formand — méske fordi FTF-grupperne
gerne selv vil overtage positionen. Det er der som vanlig blevet sat en
stopper for ved ACs indgriben til fordel for STKs kandidat.
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Den anden grund er en voldsom intern konflikt i CFU mellem CO II
og AC. Det drejer sig om, hvem der skal forhandle for cheferne i det
sammensluttede told- og skattevaesen. Der er et forsgg pd mzgling igang,
og selv om problemerne i sensommeren 1990 synes at vare giet i hird-
knude, m3 det ventes, at en lgsning vil blive fundet i lgbet af efterdret
1990. Efter al sandsynlighed, nir man til enighed, s CFU kan bringes til
at fungere fgr starten pi overenskomstforhandlingerne i 1991.

Det mé vurderes, at dette konkrete grenseproblem kan lgses, fordi der
i CFU synes at vere néet til enighed om placeringen af de kommende
kortere uddannede akademikere, de sikaldte bachelors. Der vil blive tale
om AC-stillinger, med mindre det er stillinger, der i forvejen er grense-
draget. Der kan siledes ikke blive tale om en organisationsmassig »g¢-
geungeeffekt«, hvor de nye akademikere for AC erobrer omrider, der i
dag er organiseret af andre grupper.

Forholdene pd organisationssiden er sd preget af opbrud, at det kan
blive vanskeligt at matche det nye samarbejde mellem de to arbejdsgiver-
parter. Hvis de statslige og kommunale arbejdsgivere kan enes om at in-
sistere p egentlige felles forhandlinger, mé organisationerne folge med.
Det er derfor et problem, at kontaktudvalget mellem KTO og CFU er
ude af funktion. Det ngdvendige samarbejde kan forst genoprettes, nir
de interne problemer i CFU har funder deres l@gsning.

Et endnu stgrre opbrud pi tvers af det statslige og kommunale omr-
de har veeret pi vej fra anden halvdel af 1989. Det drejer sig om forhand-
linger, der kan overflytte Danmarks Lzrerforening fra staten til kommu-
nerne, hvor folkeskolelzrerne i praksis fungerer. Det kan ske i sammen-
hzng med gennemfgrelsen af en ny tjenestetidsaftale for lererne. Indtil
midt pé forfret 1990 si det ud tl, at den kommunale ansettelse af lerer-
ne ville blive en realitet, men i skrivende stund, sensommeren 1990, sy-
nes det at vere lige sd sandsynligt, at de fortsat forbliver som en del af
statstjenestemandsomridet.

Udover spgrgsmélet om lerernes placering er i sensommeren 1990 et
vasentligt spargsmil realiseringen af planerne om et samlet pedagogfor-
bund, bestiende af Bgrne- og Ungdomspzdagogernes Landsforbund:
BUPL, Socialpzdagogernes Landsforbund: SL, og Landsforeningen
Danske Klubfolk: LDK. Med tilsammen godt 50.000 medlemmer vil
der blive tale om en magtfuld gruppe pa det kommunale omride. Det 8b-
ne spgrgsmal i samlingsbestrebelserne, der pitznkes realiseret allerede i
1991, er dlhersforholdet til en hovedorganisation. Skal det vaere LO, som
SL og LDK i dag er medlemmer af, eller FTFE, som BUPL er tilshuttet?
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Hvis det nye padagogforbund realiseres og lererne samridig bliver en
del af det kommunale omride vil magtforholdene i KTO blive @ndret,
og pd samme tid vil det kommunale omride blive stgrrelsesmessigt to-
talt dominerende i forhold til statsomridet. Den tendens, vi i starten af
denne artikel fremhzvede, vil for alvor veere en realitet. Maske er det —
trods det logiske i overflytningen af lzrerne — det, der i disse méineder
fir finansministeriet til at tgve.

Perspektivet: Centraliseret decentralisering

Udsigterne for det kommende arti kan vare svare at opfatte preecist.
Men vores bud er, at det offentlige aftalesystem med dets tilbagevenden-
de aftaleforhandlinger fortsat vil veere af central betydning. Hvis vi gir
ud fra, at regeringen, uanset hvordan den kommer til at se ud fremover,
fortsat vil fgre en stram indkomstpolitik, og en stram udgiftspolitik for
den offentlige sektor, er det indlysende, at det offentlige aftalesystem bli-
ver et omdrejningspunkt. Hvordan holde lgnniveauet nede uden at have
styr pd det stgrste samlede forhandlingsomrdde? Og hvordan holde de
offentlige udgifter nede og gennemfare de omfattende omstillinger, der
felger af dette, uden i det mindste underforstiet accept fra de offentligt
ansattes organisationer?

Finansministeren er hovedansvarlig for bide den generelle gkonomi-
ske politik, herunder omstillingspolitikken i den offentlige sektor, og for
de offentlige aftaleforhandlinger. S& er det indlysende, at finansminister-
en opfatter det som en helhed. Han kan s betragte organisationerne som
en modspiller, der skal overvindes, eller som en medspiller, hvis aktive
medvirken er en forudsetning for en effektivt gennemfart omstilling,

Den overordnede tendens i dette perspektiv er pd den ene side centrali-
sering. Der skal ske en samlet koordinering og beslutning om de overord-
nede rammer, og der skal opnds enighed om lgnforbedringer m.v. pi la-
vest mulige niveau. Hvis alle legitime parter i dette komplicerede koali-
tionssystem, som det offentlige aftalesystem udger, skal have vareraget
deres interesser, er der meget, der tyder pd, at det kun kan ske gennem
etablering af overordnede, f@lles forhandlinger for det kommunale og det
statslige omrdde under et.

Men den anden side i denne udvikling er en decentralisering. Omstil-
lingspolitikken er en erkendelse af, at det ikke er muligt at styre den of-
fentlige sektor ved centraliserede forhandlinger og en centraliseret plan-
og budgetlzgning, der skal omfatte alle detailler. Derfor legges der i sti-
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gende grad op til rammestyring og selvforvaltning pi den ene side og
fordeling af lokale lgnpuljer o.lign. pd den anden side. Det er en hidtil
uset decentralisering, men vel at merke inden for en meget bestemt
overordnet politik, der fastlegger rammerne. Vi kalder det for centralise-
ret decentralisering.

Indiil nu er kun de forste skridt taget i dennc proces. Eeks. er de loka-
le lgnpuljer stadig meget smi, men der legges op til, at de efterhinden
skal udvides betydeligt. Bide forhandlingerne om disse midler og aktivi-
teter i forbindelse med omstillinger og dertil hgrende uddannelsesbe-
strzbelser kreever en stigende deltagelse fra organisationernes side pé det
lokale niveau. Der md gennemfpres en styrkelse af de lokale led, hvis or-
ganisationerne skal blive i stand til at bevare deres indflydelse.

En sidan proces er igang i mange organisationer, men endnu er den
kun ufuldsteendig. Og den kemper ikke mindst imod tgvende medlem-
mer, der i ikke ringe udstrekning vil foretrekke centrale ledelser, der
klarer alle problemerne. Det er ikke for ingenting, at det stadig er almin-
deligt at betegne de lokale lgnpuljer som »fedtergvstillege.

Note

Denne ardkel er udarbejdet i Forskningsgruppen Arbejdsmarkedsorganisationernes Socio-
logi: FAOS, i forbindelse med forskningsprojektet Organisationerne, aftalesystemer og omstil-
lingerne i der danske samfund. Dette projekt er stgttet ¢konomisk af Statens Samfundsviden-
skabelige Forskningsrid, Arbejdsministeriet samt fplgende faglige organisationer: CO II,
Danmarks Jurist- og @konomforbund, Danmarks Lzarerforening, Dansk Sygeplejerid,
Forbundet for Offentligt Ansatte Dansk Kommunalarbejderforbund, H]/Kommunal, Fag-
gkonomisk Afdeling Ingenigr-Sammenslutningen og Statsansattes Kartel.
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