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1. Indledning

Fagbevagelsens betydning og rolle er tilsyneladende taget til i efterkrigs-
tiden. Ikke blot er den andel af lgnmodtagerne, der stir i fagforening
(den faglige organisationsgrad) vokset meget kraftigt, fra cirka 50 pro-
cent i 1945 til 88 procent i 1987, men i og med at lonmodragerne udggr
en stadig stigende andel af den arbejdende befolkning, skulle fagforbun-
denes betydning gkonomisk, politisk og i forhold til den enkeltes arbej-
de vare pget i betydeligt omfang.

Imidlertid er faghevaegelsen i 1990 langt fra den samme som i slutnin-
gen af 1940erne. Fra at vaere medlemsmzssigt domineret af faglerte og
ufaglerte arbejdere, er flertallet af fagforeningsmedlemmer i dag funktio-

Tabel 1.1
Antal fagligt organiserede arbejdere og funktionerer. 1945-1986.
Ar Antal fagligt organiserede:
Arbejdere Funktionarer Lgnmaodtagere

1945 518.260 83.040 601.300
1950 563.490 107.910 671400
1955 608.070 251.730 859,800
1960 633.030 299470 932.500
1965 695.580 365.920 1.061.500
1970 709.720 430.480 1.140.200
1975 738.760 564.740 1.061.500
1976 769.920 622.380 1.392.300
1977 808.210 685.890 1.494.100
1978 830.970 752.030 1.583.000
1979 849.430 §37.270 1.686.700
1980 862.840 884.260 1.747.100
1981 877.310 915.290 1.792.600
1982 £90.120 958.680 1.848.800
1983 897.590 986.810 1.884.400
1984 928.380 987.520 1.915.900
1985 946.240 1.017.460 1.963.700
1986 549.630 1.049.770 1.999.400

Kilde: Statistisk Arbog samr database; jvf databilaget.

Note: Seriens antal organiserede funktionzrer »springer« mellem 1950 og 1955 (i 1953), da
en rekke FTF-medlemsorganisationer pgra FTF's dannelsen i 1952 for farste gang er opta-
get i Statistisk Arbog fra og med dette ir.
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nzrer, jvf tabel 1.1. Der blev ifslge denne opgerelse flere organiserede
funktonzerer end arbejdere i 1980.

Disse tal fremkommer, nir man medregner alle forbund, ogsé dem
uden for LO, men selv inden for LO er veksten i andelen af funktionz-
rer meget betydelig, siledes er omkring en tredjedel af LO’s medlemmer
(35 procent) i dag funktionzrer, jvf tabel 4.3 nedenfor.

Grupper, som tidligere traditionelt holdt sig langt borte fra faglig orga-
nisering, er i dag med stort flertal fagligt organiserede. Disse ny grupper
har overvejende funktionzrstatus.

2. Problemstillinger

Artiklen her skal se nzrmere pd to strukturaspekter af fagbevagelsens
udvikling i efterkrigstiden. (1) Fagbevagelsens struktur bedgmt ud fra
medlemsfordelinger, forbundsstgrrelse m.m., og (2) strukturen i de kol-
lektive overenskomstforhandlinger.

For det forste skal der ses nzrmere pd, hvordan fagbevagelsens eksterne
struktur (dvs demarkationer og afgreensninger mellem organisationsom-
rider) er blevet pavirket af de skift i sammensetningen af lsnmodtager-
gruppen, der har fundet sted. Dette er interessant af flere grunde. Fagbe-
vaegelsens eksterne struktur har stor betydning for dens interne sammen-
hold, og dens muligheder for at treffe afggrelser (medvirke til at treffe
afgorelser), der deekker bredt blandt lgnmodtagerne: Hvis der er mange
smi fagforbund, bliver koordinationsbestrzbelserne vanskeliggjort, dels
fordi det bliver mere omkostningsfuldt, dels fordi de faglige ledere i en
fragmenteret struktur fristes til at se mere pd snzvre gruppeinteresser
end pi mere brede »klasseinteresser« (Olson 1982). Det hevdes ofte i lit-
teraturen, at bredere fagforeninger er stzerkere, men mindre konfliktin-
tensive (dvs mindre konfliktsggende) end smallere, og at fagbevegelsens
styrke, hvis man holder organisationsgraden som konstant, vil vere stgr-
re, jo fzrre forbund medlemmerne er fordelt pd (Visser 1987; Hannan &
Freeman 1987; jvf ogsd Olson 1982).

Hertil kommer, at fagbevagelsen i nzsten hele efterkrigstiden har
drgftet sin struktur. Et spgrgsmal her er, i hvilket omfang det er lykkedes
den at skabe den hgjere grad af samordning, som mange i fagbevegelsen
har gnsket, mellem de mange forskellige grupper i den relativt opsplitte-
de danske fagbevagelse, respektivt i hvilket omfang det er lykkedes at
fremme sammenlzgningen i storre og mere slagkraftige fagforbund.

Herunder er det interessant at se nzrmere pd udviklingen i forholdet
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Fra at vere medlemsmassigt domineret af faglerie og ufaglzrte arbejdere, er flertaller af
fagforeningsmedlemmerne i dag funktionzrer. Arbejdere pd Holmen. (ABA)
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mellem forbundene inden for L.O og forbundene uden for: Traditionelt
en begranset gruppe af forbund, men i dag (med fremvaksten af FTT-
og AC-organisationerne) udggr ikke LO-forbundene en betydelig del (de
organiserer knap 30 procent af de fagligt organiserede) af den samlede
fagbevzegelse, dvs ogsd af den forhandlingsfront, der stilles op over for ar-
bejdsgiverne, serligt pd det offentlige omréide.

For det andet er det hensigten at se pd strukturen i overenskomstfor-
handlingerne. Gennem indgielse af overenskomster beviser forbundene
grundleggende deres eksistensberettigelse, og kampen for overenskom-
sten opfattes meget naturligt af fagforbundene som noget overordentlig
grundlzggende, som selve deres livsnerve.

Ganske vist varetager de mange andre opgaver, men selv om det for-
holder sig sidan, bruger mange faglige ledere (srligt dem, der har den
nzre medlemskontakt) mere tid pi at implementere overenskomster og der-
med sgge at sikre, at de overholdes end pi selve dette at forhandle dem
og indgd aftaler med arbejdsgiverne (Scheuer 1984, 1986: 148-156). Pi
trods af dette er det en indlysende foruds®tning for dette arbejde, at der
© findes overenskomster, og at disse (helst) er indgder under medlemmernes
tilslutning, alts3 ved en vedtagelse gennem urafstemning.

Medlemmerne forventer positive resultater af forhandlingerne, og disse
resultater kan ikke (i hvert fald ikke alt for &benlyst) vere lig nul, hvis
forhandleren (den faglige leder) gnsker genvalg nzste gang.

Der er derfor ikke noget at sige til, at forlgbet omkring overenskomst-
fornyelserne i hgjeste grad optager de faglige ledere og tillidsfolkene i
fagbevagelsen. Da overenskomstresultaterne endvidere pd baggrund af
det danske samfunds gennemorganiserede karakter har direkte makrog-
konomiske effekter, gelder denne interesse ogsd politikerne og den gene-
relle offentlighed. Samt ikke at forglemme de medlemmer, hvis lgn og
arbejdsvilkér der forhandles om.

Udfaldet af sidanne forhandlinger er afh@ngig af mange forskellige
faktorer, lige fra parternes relative styrke, den gkonomiske situation og
de fremherskende fortolkninger af denne, den politiske situation (sam-
mensztning af regering og Folketing), strukturen hos og samarbejdsrela-
tionerne mellem organisationerne pa hver side, men ogsd de enkelte for-
handleres personlige dygtighed, smidighed og kompetence, »kemien«
mellem topforhandlerne, forligsmandens rutine osv. Der er lavet mange
forskellige analyser, hver med sine typer af fokus (et studium med sterk
fokus pé de sidstnzvnte socialpsykologiske faktorer er Due & Madsen
1988), men denne artikels formil er under dette punkt at s®tte fokus pd
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forholdet imellem fagbevegelsens medlemsstrukrur og eksterne struktur
Pé den ene side og strukturen i de lgbende overenskomstforhandlinger
pi den anden. Det, der gnskes undersagt, er hoilken rolle forbundenes egen
struktur spiller for overenskomstforlgbet, i hvilket omfang man er ¢ stand
1l at tilpasse sig fremveeksten af ny store grupper blandt fagbevegelsens med-
lemmer, om strukturen fremmer samarbejde eller rivalisering mellem fagfor-
bundene, samt endelig en pracisering af, hvilke faktorer der set over en
lidt lzengere periode — synes at pdvirke den forhandlingsmodel, parterne
vlger.

I denne forbindelse er fokus som navnt lagt pd at analysere overens-
komstrunderne og faghevaegelsen som part heri. Dette betyder, at der ik-
ke er foretaget analyse af betydningen af arbejdsgiversiden og arbejdsgi-
vernes organisationer, ligesom fokus pi kontinuiteten i systemet indebz-
rer, at der er set bort fra mere konfliktrelaterede aspekter af arbejdsmar-
kedets forhold, siledes fx betydningen af alternative politiske retninger i
fagbevagelsen, betydningen af fagopposition inden for fagbevagelsen
m.m. (For en fremstilling af dette sidste omride, jvf blandt mange andre
Nielsen & Rolighed 1986: 211-233).

Et centralt forhold ved det danske overenskomstsystem er dets stabili-
tet og dets mangel pd forandring, hvad angér de »ydre« forhold, regel-
varket og de centrale aktgrer:

»[Det er] sldende, hvor fi @ndringer der er sket i det danske overenskomstsystems
grundlzggende sorukturer i de sidste 35 dr.«

Sadan skrev amanuensis Svend Auken i 1970 (: 118). Med nogen ret kan
dette viderefgres frem til 1980, i et vist omfang mdiske helt til i dag. Da
dette kan virke som en manglende tilpasning til skift i medlemsgrundlag
m.v., undersdges det derfor ogsd, hvorvidt de =ndringer i forhandlings-
systemet, der har fundet sted i 1980erne reprzsenterer et brud med dele
af det nzvnte grundlag.

Fremstillingen i det fglgende er ikke baseret pd fremdragen af ny hi-
storiske data, men snarere pd en genfortolkning af tilgengelige data ud
fra et perspektiv, der er hentet fra arbejdsmarkeds- og organisationslitte-
raturen. Der henvises til databilaget for en nermere redeggrelse for me-
todiske aspekter ved artiklens og de anvendte databasers tilblivelse.

Grupper som tidligere holdt sig langt borte fra faglig organisering er i dag med stort flertal #
fagligt organiserede. Disse grupper har overvejende funktionzrstarus. (ABA, fotograf Harry
Nielsen)
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Del I
Teorier om arbejdsmarkedsorganisationernes

udvikling og nogle hovedtendenser i medlemstal
og strukturudvikling i Danmark

3. Udgangspunkt og problemstillinger

Hovedsynsvinklen i denne artikel ligger i at sgge at bestemme og vurde-
re, hoilke akigrer, der pd afpprende mdide pivirker overenskomstigsningerne,
herunder at vurdere systematiske mgnstre 1 sammens@tningen af centrale ak-
tgrer, samt historiske endringer, der kan tillegges betydning. Ferst skal der
dog ses pd den strukturelle og medlemsmzssige baggrund for disse for-
hold, herunder teorierne om disse.

Inden for den europiske (og amerikanske) arbejdsmarkedslitteratur —
teorier om Industrial Relations — kan man skelne mellem den mere klas-
siske skole (Dunlop 1958; Kerr et al 1962; Flanders (ed) 1969) pd den
ene side, og den nyere, korporatisme-inspirerede (Korpi 1978; 1981;
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Esping-Andersen 1985; 1990; Crouch & Pizzorno 1978; Hinrich et al
1985) pé den anden.

Det er et centralt tema i den klassiske industrial relations litteratur, at
en forstielse af udviklingen pd arbejdsmarkedet i stigende grad m4 base-
res pd de nstiutioner, der opbygges (af parterne) pd arbejdsmarkedet. Be-
tydningen af regler for faglig konflikt, for kollektive overenskomstfor-
handlinger m.m. i legitimeringen af de faglige organisationer er i denne
teoriretning det afggrende udgangspunkt for at forstd arbejdsmarkedet.
Hertil kommer, at man hos disse forfattere havde, hvad der kan kaldes et
»klasse-oplgsnings«synspunkt (»class decomposition«), hvor traditionelle
klassemodsztminger opfattes som svindende (hendgende), fordi serligt
fremvaeksten af de ny funktion®rgrupper vil bidrage til at udviske sam-
fundets traditionelle klasseskel. Men ikke bare dette, ogsé den @gede be-
tydning af kvinder pé arbejdsmarkedet, og — i senere bidrag — udbredel-
sen af servicesektoren, skulle betyde, at de faggrupper, som fagbevagel-
sen og arbejdsmarkedets regelverk var baseret pd, skulle treenges i defen-
siven, eller gradvis miste sin betydning (jvf fx fremstillingen hos Crouch
1982: 70f).

Det kan sdledes sammenfattes, at institutionalisme-forfatterne bl.a. an-
tager,

(a) at endringer i arbejdsstyrkens sammensatning (flere funktionarer,
flere kvinder, flere i serviceerhverv) vil fi de faglige organisations-
grader il at falde, fordi de ny grupper ikke vil fgle sig tilirukket af
det, fagforbundene har at tilbyde,

(b) at der ligeledes vil blive feerre kollektive overenskomster (rettere: de
vil deekke en mindre del af arbejdsstyrken), og

(c) at organisationsmenstret vil blive mindre ensartet, mere fragmente-
ret, og de centrale hovedorganisationer derfor vil blive svekket.

Hvor denne institutionalisme-skole grundlagdes og udvikledes i 1950er-
ne og 1960erne, kom oppositionen imod denne skole i form af en rekke
radikale, kritiske eller marxistisk inspirerede bidrag, primert fra 1970er-
ne og 1980ernes begyndelse. Disse forfattere var i hgj grad inspireret af,
hvad man kaldte »klassekonflikternes genopstien« (jvf titlen pi Crouch
& Pizzorno 1978), dvs de strejkebplger, der ramte Vesteuropa fra slutnin-
gen af 1960erne og fremefter.

Opfattelsen var her (jvf fx Korpi 1978), at ganske vist spiller arbejds-
markedets institutioner en vasentlig rolle, men at disse ma forstis som
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udtrvk for nogle underliggende klassekonflikter, som ikke er blevet lgst i
den moderne »velferdskapitalisme«. Klassekonflikterne ville ifglge disse
forfattere fortsette, de ville endda blive intensiveret, efterhnden som ny
grupper pd arbejdsmarkedet ville blive trukket ind i de traditionelle
modsztninger pd arbejdsmarkedet. Siledes kunne arbejdsmarkedsinsti-
tutionernes specifikke indretning ses som udtryk for en epokes »klasse-
kompromis«, hvor man erkender de indbyrdes styrkeforhold, og tilpas-
ser sig disse, for at undgd udmarvende storkonflikter. Men — sidan gir
teorien — ndr styrkeforholdene forskubbes, kreever det ny institutionelle
arrangementer, og de kan ikke altid s let forhandles pd plads. Dette gger
ogsi risikoen for ny »udbrud« af klassemodsztning og -konflikt. Frem-
vaeksten af de ny grupper ville sdledes ikke afdempe klassekampen, jvf
Serge Mallet’s teorier om den »ny« arbejderklasse. Man byggede siledes
P en antagelse om, at klassemods®tninger og politisk inspirerede for-
hold vil spille en stigende rolle, ogsi pd arbejdsmarkedet.

Et vigtigt aspekt ved denne skole er vagten pd sikaldte »neo-korpora-
tistiske« indkomstpolitiske lgsninger, som de sd dagens lys i Vesteuropa i
1970erne. Nir disse benzvntes »neokorporatistiske«, skyldes det, at de
havde trzk af et meget centralistisk aftalesystem, som mindede om tidli-
gere tiders korporative modeller, dog uden at der hermed hentydedes il
disses politiske retning (fascismen).

Sammenfatningen af de radikale teorier eller »neo-korporatisme-«teo-
rierne gir bl.a. ud pé,

(a) at flere og flere vil lade sig organisere fagligt,

(b) at kollektive overenskomster vil dzekke stadig stgrre dele af arbejds-
markedet,

(c) at der vil ske en centralisering blandt de faglige organisationer, som
vil blive mindre fragmenterede, og hovedorganisationerne vil gge
deres magt og indflydelse, og

(d) indkomstudviklingen og aftaler herom vil i stigende grad blive ind-
glet mellem centrale, politiske aktgrer pd det nationale niveau, og
vil i mindre grad blive reguleret via markedsmekanismen.

Nyere bidrag til den internationale arbejdsmarkedslitteratur har i et vist
omfang zndret opfattelserne hos nogle af de nevnte forfattere, idet me-
get af det, der blev skrevet under indtryk af 1970ernes sterke inflations-
pres og stzrke centraliserede forssg med indkomstpolitiske lgsninger
(neckorporatistiske lgsninger, som det kaldes i sprogbrugen), métte revi-
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deres under indtryk af de @endrede signaler i 1980erne. 1960erne og
1970erne var kendetegnet af en rekke meget centraliserede forsgg pa at
dempe inflationstendenserne gennem »neo-korporative« indkomstpoliti-
ske lgsninger (Armingeon 1986; Traxler 1982; Schmitter 1979; Schmit-
ter & Lehmbruch (eds) 1979). Disse forsgg indebar i mange af landene
en stzrk centralisering af beslumingsprocesserne omkring overenskom-
ster og lgndannelse. De betegnes »neo-korporative«, fordi de baseredes
pi centrale, landsdekkende afialer om udvikling 1 londannelse mellem fagfor-
bund, arbejdsgiverorganisationer og regeringer, noget som blev forsggt i
en raekke vesteuropziske lande szrligt i 1970erne (fx »Social Contract« i
Storbritannien). Fagforbundene blev herved medinddraget i statens ind-
komstpolitiske lgsningsforsag, og diskussionen gik herefter i hgj grad
om, hvilke fremtidige »modydelser« fagbevaegelsen kunne sikre sig pd
langt sigt til gengzld for lgntilbageholdenheden pd kort sigt. De meget
centralistiske overenskomstforlgb i Danmark i 1970erne var siledes i
overensstemmelse med de forseg, man gjorde i en reekke andre vesteuro-
pziske lande. Det lykkedes dog ikke bedre i Danmark end i udlandet, —
stort set alle vegne opgav man disse forsgg pi semi-plangkonomisk ind-
komstpolitik omkring 1980.

Disse (delvis mislvkkede) forsgg erstattedes séledes 1 1980erne af en
rzkke mere fleksible, decentrale strategier, hvor man i hgjere grad gik
over til at lade forhandlingerne foregd pd industri- eller brancheniveau,
siledes at forhandlingerne 1 hgjere grad kunne afspejle de konkrete gko-
nomiske pres, den enkelte sektor, i det enkelte land var underlagt (jvf
Baglioni & Crouch 1990). Dette har i en rekke af landene givet sig ud-
slag i en tendens til decentralisering af forhandlingerne og af beslutnings-
processerne omkring lgndannelsen (jvf vedr Sverige Calmfors & For-
slund 1988; Norge, jvf Norges Offentlige Utredninger 1988; Holland, jvf
Visser 1990).

Der knytter sig af denne grund en interesse i at se nermere pé, hvor-
dan denne udvikling tegner sig i Danmark. Der synes at veere en delvis
paradoksal udviklingstendens i, at 1970ernes centralisering og koncen-
trering af magten omkring LO i hgj grad synes fremprovokeret af den
stigende mangde af mindre, ustyrlige fagforbund, der voksede frem i
takt med den voldsomme medlemsvakst, mens 1980ernes delvise »mar-
ginalisering af LO« (jvf Elvander 1988) synes at have forudsat nogle af de
organisationsfusioner og dannelsen af forhandlingskarteller, der fandt
sted fra omkring 1980 og fremefter. Med marginalisering betegner El-
vander den proces, hvor (svensk) L.O i overenskomstforhandlingerne ma
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opgive sin tidligere meget dominerende rolle i fastleggelsen af lgndan-
nelsen for forskellige grupper, og hvor det i hgjere grad bliver pa for-
bunds- eller forhandlingskartelniveau, at disse spprgsmél afgares, dvs
uden at »spgrge forst« 1 LO-husel.

Nu er det ingen hemmelighed, at man i Danmark i efterkrigstiden har
set en meget kraftig stigning i den faglige organisering. Dette har ogsd
fundet sted i visse andre, isr mindre vesteuropziske lande (sdledes Sve-
rige, Belgien, Finland), mens andre lande udviser stor stabilitet set over
en lengere periode (Vesttyskland, Storbritannien, Norge) eller et direkte
fald (Holland, Frankrig), jvf Pedersen (1989) og Neumann et al (1989).
Til gengeld er det mindre klart, hvordan disse @ndringer i den faglige
organisering pivirker de faglige organisationers styrke eller indflydelse i de
spergsmail, der kan siges primert at have med deres mélsztninger at gare.

Det er siledes muligt, at den faglige organisationsgrad kun i ringe
grad hznger sammen med lgnmodtagerengagement eller med styrke, og
at det er andre, mere eksogene forhold, der egentlig spiller en rolle. Sile-
des viser de nyere komparative analyser, at et lands stgrrelse miske er en
vigtig forklaring pd hgj eller lav faglig organisering. Den amerikanske
politolog Michael Wallerstein (1989) mener siledes at kunne forklare 70
procent af variansen mellem faglige organisationsgrader ud fra dels abso-
lut storrelse af lonmodtagergruppen i landet og dels antal &r med social-
demokratisk regeringsdeltagelse. Aspektet (om det er institutionelle fak-
torer mere end individuelle preferencer, der afggr niveauet for den fagli-
ge organisering) vil blive drgftet nermere nedenfor, szrligt i forbindelse
med lgnmodtagernes deltagelse i urafstemningerne om overenskomstafta-
lerne og udviklingstendensen i denne deltagelse.

4, Udviklingen i dansk fagbevaegelses
medlemstal- og medlemsstruktur

Hvis man kan antage, at en fagbevagelse, der har en hgj organisations-
grad er stzerkere, end en, der har en lav, er det indlysende, at dansk fag-
bevagelse er blevet styrket i efterkrigsperioden. Men hvis man endvidere
antager, at en fagbevegelse (med et givet medlemsgrundlag) er sterkere,
jo ferre forbund, den er opdelt pd, bliver det straks lidt vanskeligere at
sige noget sikkert om udviklingstendensen, som det vil fremgi. Endelig
betyder det ogsd noget, hvor steerkt man stdr i forskellige ny grupper:
Hvis man kun reprsenterer arbejdsmarkedets »gamle« grupper, stir
man svagere, end hvis man ogsd kan vere med blandt de ny. Men om-
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vendt kan det, at fagbeveaegelsen spredes over flere hovedorganisationer bety-
de, at det bliver vanskeligere at samle indsatsen for lenmodtagersiden.
Dansk fagbevagelse prages i efterkrigstiden af en konstant veekst i
medlemstallet, bide inden for og uden for LO’s domane, jvf tabel 4.1.
Det fremgir her, at den faglige organisationsgrad har veret stigende i pe-
rioden fra 1945 til omkring 1960, hvorefter den 13 stabilt indtil begyndel-
sen af 1970erne. Her satte den meget voldsomme stigning ind, som ferte
til dagens niveau, hvor 80- 90 procent af lsnmodtagerne er organiseret.
(Der er lidt forskel pd, hvilke organisationsgrader man fir, nir man base-
rer udregningerne pd tidsrekkerne ud fra Staristisk Arbog, som i tabel
4.1, og nir de baseres pi reprasentative surveys, jvf tabel 4.9 nedenfor.

Tabel 4.1

Antal medlemmer i LO, antal fagforeningsmedlemmer i alt, faglige organisarions-
grader, og antal fagforbund. 1945-1986.

Ar Anmal organiserede Faglig organisationsgrad

alle kun i LO alle funktio-  arbej- N:

NETET dere
tllSIm‘ler ............ Procent -+

1945 618.260 5794 48 21 59 49
1950 663.490 635.8 50 25 62 56
1955 808.070 693.2 60 51 64 75
1960 533.030 739.5 61 53 65 76
1965 1.061.5 8344 62 52 69 79
1970 1.140.2 894.4 61 52 70 83
1975 1.303.5 953.3 64 54 74 97
1976 1.392.3 1.011.7 68 62 73 95
1977 1.494.1 1.087.2 70 67 73 94
1978 1.583.0 1.141.6 73 72 74 95
1979 1.686.7 1.212.0 76 77 75 94
1980 1.747.1 1.249.6 78 79 T 91
1981 1.792.6 1.277.7 79 79 80 91
1982 1.848.8 1.320.3 51 81 80 90
1983 1.884.4 1.3426 81 82 81 87
1984 1.915.9 1.380.0 80 78 82 34
1985 1.963.7 1.399.1 81 79 83 80
1986 1.999.4 1.411.8 80 79 82 81

Kilde: Som tabel 1.1.
Nore: Springet i organisationsgrad for funktionzrer fra 1950 til 1955 skyldes de forhold,
der er nzvnt i noten til tabel 1.
N: Betyder antal fagforbund i databasen.
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Det er vaerd at bemaerke, at selv i 1960erne, hvor organisationsgraden
13 stabilt, steg det absolutte antal af fagforeningsmedlemmer ikke desto
mindre betragteligt. Hvor den 4rlige stigning i medlemstallet i 1950erne
var 26.000 (et tal, der nok er en kende overvurderet pga svagheder i data-
kilderne), var den 1 1960erne immervek 21.000 ny medlemmer pr ir.
Den stagnerende organisationsgrad i 1960erne mé derfor i nogen grad
ses som udtryk for, at fagforbundene havde vanskeligt ved at folge med og
13 en rakke af de ny grupper, der i disse 4r kom ud pd arbejdsmarkedet,
organiseret med det samme. For kvinderne og for funktionsrerne kunne
der da ogsd konstateres et eftersleb (altsi en faldende organisering) i
1960erne, jvf afsnit 4.3 og Plovsing (1971: 59ff).

Det er endvidere veerd at bemsrke, at hvor antallet af fagforbund i pe-
rioden — nir man ser pd hele arbejdsmarkedet har veret stigende, er den-

Tabel 4.2
Andelen af lanmodtagere, der angiver at veere ansat efter henholdsvis kollekav
overenskomst, personlig aftale eller en kombination. 1985,

KO PA KO + PA VI N:
- Procent vandret -

Alle lpnmodrtagere 69 22 5 3 756
Mend 63 29 7 2 391
Kvinder 76 16 3 5 365
Faglerte arbejdere 70 15 15 0 94
Ikke faglerte arbejdere 68 23 o 7 194
Funkrionsrer 62 30 3 3 369
Tjenestemsend 97 1 = 0 99
Privatansatie 49 40 E 3 403
Starsansatte 95 2 1 1 9%
Kommunalt ansatte 94 1 1 5 211
Note:
KO: Kollekdv overenskomst
PA: Personlig aftale

KO + PA Kombination af kollektiv overenskomst og personlig aftale

VI Ved ikke

N: Procentgrundlag

Kilde: Specialkprsler foretaget pd Socialforskningsinstituttets mobilitetsundersagelse, efter
aftale med forskningsleder Anders Rosdahl. For dokumentation af denne survey, jvf Bach
(1987).
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ne tendens vendt efter 1975, hvilket antagelig primart skyldes de betyde-
lige strukturbestrzbelser (organisationsfusioner) inden for LO, som har
vaeret i gang siden begyndelsen af 1960erne. Som fglge heraf har man og-
sd, nér man ser specielt pd LO-omrddet - set en meget betydelig stigning
i det gennemsnitlige antal medlemmer pr fagforbund (jvf tabel 4.7 og 4.8
nedenfor).

Der foreligger ingen historiske opggrelser over, hvor mange lenmodta-
gere, der er omfattet af kollektive overenskomster, men i en undersggelse fra
Sacialforskningsinstitutter 1985 har man i en survey spurgt alle lsnmodta-
gere, om de var ansat efier kollektive aftaler. Svarene fremgdr af tabel 4.2.

Det fremgir af tabellen, at lige knap tre fjerdedele af alle loanmodtagere
er ansat efter kollektiv overenskomst (eller kombination af kollektiv
overenskomst og personlig aftale). Det er bemzrkelsesvardigt, at en af
de »ny grupper« pi arbejdsmarkedet, kvinderne, faktisk i hgjere grad er
dzkket af sidanne end mandene (76 imod 63 procent). Det er antagelig
specielt blandt mandlige privatansatte funktionzrer, personlige aftaler er
mest udbredt. Det fremgér nemlig, at andelen, der er dekket af kollektiv
overenskomst specielt blandt privatansatte er noget lavere end man ville
forvente, kun 50-60 procent. Teorierne om den faglige organiserings hen-
visnen synes siledes ikke at gzlde for de ny grupper, specielt dem, der
kommer ud pd det offentlige arbejdsmarked. Man mé tveertimod sige, at
Danmark i hgj grad bekrfter bl.a. Korpis og Esping-Andersens antagel-
ser om et samfund, hvor faglige organisationer og overenskomster i sti-
gende grad regulerer forholdene pd arbejdsmarkedet. Dog er 40 procent
pé der private arbejdsmarked ansat p& rene personlige aftaler, og det viser
et efterslzeb for fagbevagelsen, da denne gruppe trods alt ikke kun udgg-
res af privatansatte funktionzrer, men (som det fremgér) ogsé af ikke fag-
lzerte arbejdere. Her er 23 procent ansat pd personlige aftaler.

De spgrgsmil, der i dette afsnit skal tages op, er herefter for det forsie
hvordan denne meget betydelige og — i europzisk sammenhzng — ek-
straordinart kraftige medlemsvakst har pivirket hovedorganisationernes
indbyrdes styrkeforhold (set ud fra medlemstallet) og for det andet styrkefor-
holdene i hovedorganisationerne (inden for LO), dvs hvordan den interne
forbundsstrukrur i hovedorganisationerne (og udenfor) bliver pévirket, dvs
hvordan specielt stgrrelsen af forbundene pavirkes af denne udvikling,.

Dansk fagbeveegelse prages i efterkrigstiden af en konstant vakst i medlemstallet. I 1970er- #
ne var der tale om en szrlig stigning, som farte til dagens niveau, hvor 80-90 procent af
lgnmodtagerne er organiserer. Fyraften pi B&W Refshalegen. (ABA)
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Tabel 4.3
Andel funktionerer i arbejdsstyrken, andel funktionzrer blandt LO’s medlemmer, LO's
andel af organiserede funktionzrer og af alle funktionzrer. 1953-1986. Procent.

Ar Andel funktionzrer blandt; L0’ andel af funktionzrer

lgnmodtagere LO-medlemmerne organiserede alle
1953 34 15 41 21
1955 34 15 41 21
1960 37 17 42 22
1965 41 19 43 22
1970 45 23 47 24
1975 51 25 43 23
1980 50 33 46 36
1985 33 34 47 37
1986 54 35 47 37

Kilde: Statistisk Arbog samt database; jvf darabilaget.

4.1. Medlemsvaekst og LO’s relative styrke

Perioden efter 1945 preges bl.a. af, at sammensztningen af lsnmodtager-
gruppen (forholdet mellem andel arbejdere og andel funktionzrer) @n-
dres radikalt, idet funktionzrerne fra at udggre ca en tredjedel af lgn-
modtagerne i slutningen af 1940erne i dag udggr over halvdelen, jvf tabel
4.3 og 1.1 ovenfor.

Dette indeb=zrer naturligvis et veesentligt skift i fagbevagelsens rekrut-
teringsbetingelser, idet det traditionelt antages, at funktionzrer er van-
skeligere at organisere end arbejdere (Sturmthal 1966; Bain 1970; Kjell-
berg 1983), og idet den faglige organisationsgrad for funktionzrer tradi-
tionelt har ligget noget under arbejdernes, selv om forskellene ikke i ef-
terkrigstiden har veret si store i Danmark som nogle steder 1 udlandet.
Forskellen var i 1950erne pd 15-20 procentpoint (arbejderne 65 procent,
funktionzrerne 50 procent), jvf Pedersen (1979) og Plovsing (1971). Den
stigende funktionzrandel har da ogsé i nogen grad fiet organisationsgra-
den il at falde i Danmark, men kun i en kort periode, hvorefter ogsd
funktionarerne tilegnede sig de organisationsmgnstre, der kendetegnede
arbejderne (jvf Scheuer 198%b: 32).

LO har traditionelt altid haft en lavere funktionzrandel blandt sine
medlemmer end den, der kan findes i samfundet generelt, jvf tabel 4.3.
Hvad dette nu end skyldes (LO’s partipolitiske bénd til Socialdemokrati-
et; LO’s traditionelle image som hovedorganisation kun for eller mest
for arbejdere) er det interessant at bemrke, at LO’s egen organisations-
procent blandt funktionzrer (dvs LO’s andel af samtlige funktionzrer i

32



Tabel 4.4
LO’s andel af organiserede funktionzrer, ifglge forskellige omnibus surveys 1972, 1976 og
1982,

Ar LO’s andel af samtlige organiserede funktionzrer N:
Procent

1972 45 414

1976 45 1130

1982 51 969

Kilder: 1972-data er omnibus-data fra Socialforskningsinstituttet, stillet 6l ridighed af
Dansk Data Arkiv (DDA-001).

1976-data er data fra Socialforskningsinstiturters velferdsunderspgelse, ogsd stillet til rd-
dighed af Dansk Data Arkiv (DDA-070).

1982-data er egne data, indsamlet af Socialforskningsinstimittet. Findes ogsd pd DDA
(DDA-618). Far dokumentation af disse henvises til Scheuer (1986: 217ff).

Tabel 4.5

Hovedorganisationernes andele af fagligt organiserede funktionzrer. 1953-1986.
Procent vandret.

Ar L0 FTF AC Udenfor CO-I FR
1953 41 35 ; 9 6 9
1955 41 35 3 10 6 8
1960 42 3s : ] 4 8
1965 43 36 : 8 4 9
1970 47 6 : 6 4 7
1975 43 37 8 3 1 4
1980 46 31 8 11 1 3
1986 47 3 7 12 1 2

Note: Kolonnen »CO-I« omfatter kun forbund, der hverken er medlemmer af LO eller
FTF.

Kilde: Statistisk Arbog samt database; jvf databilag.
N: Betyder antal fagforbund i databasen.

arbejdsstyrken) er steget meget betydeligt, fra en femtedel til over en
tredjedel. Samtidig kan man se, at LO’s andel af de organiserede funktio-
neerer, ogsi er steget, ganske vist mere marginalt, fra 41 til 47 procent.
Denne fremstilling stgttes af reanalyser af tidligere gennemfgrte surveys,
jvf tabel 4.4

Alt i alt er det en vigtig konklusion, at LO har ve@ret en anelse bedre nil
at rekruttere blandt de ny funktionergrupper end de fagforbund, der stdr uden
for LO, har. 11952 dannedes FTF og i 1971 AC, begge sammenslutninger
omfatter en rekke (mindre) fagforbund for mellem og hgjere funktio-
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nzrgrupper, overvejende blandt offentligt ansatte. Men disse ny hoved-
organisationer har ikke varet i stand til at ggre LO rangen stridig, nir
det angik rekruttering bredt i funktionzrgrupperne. Siledes har FTF’s
andel af de organiserede funktonzrer haft en negativ trend i de senere
ar, jvf tabel 4.5, Hvor FTF i begyndelsen af 1970erne havde 38 procent
af de organiserede funktionzrer, er tallet i dag 31 procent. I mods&tning
hertil er andelene af funktionzerer hos LO og i forbund uden for hoved-
organisationerne vokset.

Imidlertid er konkurrencen for LO trods alt en hel del stgrre blandt
funktionzrerne end blandt arbejderne, hvor LO har ner-monopol. Der-
for har udviklingen med den stgrre andel af funktionzrer i arbejdsstyr-
ken trods alt betydet, at LO ikke har kunnet holde skansen, nir man op-
ger LO’s andel af samtlige fagligt organiserede, jvf tabel 4.6. Siledes have
LO fx i 1955 cirka 80 procent af de fagorganiserede lgnmodtagere, og
denne andel var i 1986 faldet til 71 procent Skal man sammenfatte disse
tendenser kan man ikke komme uden om, at der er sket en vis talmassig
sviekkelse af LO, ikke udtrykt i fald i medlemstal (tvertimod), men i
fald i »repreesentativt monopol«, dvs at LO’s tdligere eneret p4 at repre-
sentere »lgnmodtagersiden« i nogen grad bliver udhulet af en rekke af
de fremvoksende organisationer blandt funktionzrgrupperne. LO har
vanskeligt ved at fastholde sin andel af de fagligt organiserede, selv om

Tabel 4.6
Udviklingen i hovedorganisationernes andel af samtlige fagforeningsmedlemmer. Procent
vandret 1945-1986.

Ar LO FTF AC FR Udenfor
...... Pmt FRE o
1945 96 = > i 4
1950 95 : 5 g 5
1955 ¥1 10 2 5
1960 79 12 3 5
1965 79 12 3 5
1970 78 14 £ 3 4
1975 73 16 3 2 5
1980 72 16 4 1 7
1986 71 16 4 1 8

Note: FTF blev oprettet i 1952, AC i 1971. For FR foreligger ikke data fisr 1955.
Vedr. forkortelserne, se listen over forkortelser.
Kilde: Statistisk Arbog samt database; jvf databilaget.
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man i perioden har veret i stand til at gge sin andel af de fagligt organi-
serede funktionzrer. Lgn- og overenskomstforhandlinger mi derfor —
skulle man antage — i efterkrigstiden i stigende grad inddrage repraesen-
tanter fra disse ny grupper uden for LO, hvilket da ogsd i et vist omfang
er sket: Serligt pd det offentlige arbejdsmarked har man i forhandlings-
karteller for henholdsvis kommunalt og statsligt ansatte ogsd inddraget
representanter for FTF og AC. P4 det private arbejdsmarked har en si-
dan udvikling dog ikke fundet sted. Endnu.

4.2. Interne organisatoriske forhold i hovedorganisationerne

LO prages i perioden af en meget kraftig vekst i antallet af medlemmer,
men som det fremgér af tabel 4.1, er det samlede billede for danske fag-
forbund det, at veeksten i medlemstal (hvor der er sket en tredobling) ik-
ke modsvares af en tilsvarende vekst i forbundenes gennemsnitlige stgr-
relse, som kun er blevet fordoblet. Vaeksten i medlemstallet har sdledes i
det generelle billede i nogen grad givet sig udiryk i diversifikation, dvs 1,
at der skabes ny, smi fagforbund ved siden af de eksisterende. Gelder
dette ogsi for LO? Svaret kan bl.a. hentes i tabel 4.7.

Tabellen viser, at det i veesentlig grad er lykkedes LO at holde diversi-
fikationstendenserne stangen. Ganske vist har man gennem irene opta-
get en rezkke (mindre) fagforbund, men man har alligevel formdet gen-
nem sine strukturbestrbelser at holde det absolutte antal fagforbund pé
et stabilt — og efter 1970 et faldende — niveau. Sarligt fra omkring 1970

Tabel 4.7

Medlemstal, antal fagforbund og gennemsnitig sterrelse for fagforbund inden for LO.
1945-1986.

Ar Antal Gennemsnitig
Medlemmer Fagforbund stprrelse
1945 379.400 45 12.564
1950 635.800 47 13.238
1955 693.200 47 14.302
1960 739.500 46 15.724
1965 $34.000 46 17.815
1970 £94.400 46 19.302
1975 953.300 39 24.215
1980 1.249.600 33 37.81
1985 1.399.100 24 56.279
1986 1.411.800 27 51.115

Kilde: Statistisk Arbog samt database; jvf databilaget.

o]



Tabel 4.8

Anral medlemmer, amal fagforbund og gennemsnitlig starrelse for alle fagforbund uden for
LO.

Ar Antal Gennemsnitlig
Medlemmer Fagforbund stprrelse

1953 118.400 26 4,554
1955 127.700 28 4.561

" 1960 144.300 30 4.810
1965 172.200 33 5.218
15970 187.200 37 5.059
1975 319.500 58 5.509
1980 439.400 58 7.576
1985 509.400 56 9,096
1986 519.100 54 9.613

Kilde: Staristisk Arbog samt database; jvf databilager.

skete der en betydelig bevagelse i retning af sammenslutninger af for-
bund, og dette kan ses af det kraftigt stigende gennemsnitlige medlems-
tal pr forbund inden for LO. Dette tal er fordoblet siden 1975.

Man kan altid have forskellige meninger om, hvorvidt LO’s bestre-
belser har veret tilstrekkelige, og man kan eksempelvis mene, at det er
for ringe, at stigningen i forbundsstgrrelsen ikke har vzret vesentligt
krafiigere end L.O’s samlede medlemstal.

Her mi man imidlertid have fagforbundene uden for 1O med i bille-
det. Her er antallet af fagforeningsmedlemmer vokset fra cirka 167.000
til 560.000 i perioden fra 1955 til 1986, altsd mere end en tredobling. Ik-
ke desto mindre er den gennemsnitlige forbundsstgrrelse uden for LO
(nidr man endda ser bort fra de helt smi) kun lige knap fordoblet, jvf ta-
bel 4.8.

Denne udvikling trekker i to retninger, nir man ser forbundene uden
for LO i forhold til LO og L.O’s generelle medlemsrekrurtering og ind-
flydelse.

Pd den ene side kan de sma, specialiserede forbund uden for LO under-
tiden opfartes som mere attraktive for nogle lgnmodtagere, end LO’s
(undertiden) massivt store forbund. Jvf striden mellem HK og edb-fag-
foreningen Prosa, hvor en del af attraktionen ved den sidstnzvnte nok
er, at medlemskab her méske i noget hgjere grad understgtter lonmodta-
gerens egen identitet som »noget szrligt«, fx »programmer«.

Pd den anden side indebzrer den mere fragmenterede struktur (dvs det
stgrre antal mindre fagforbund) uden for LO antagelig en vis soekkelse af
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disse fagforbund over for LO-forbundene, siledes at ikke-LO forbunde-
ne i en vis forstand kan antages at have et srepraesentationsunderskude,
dvs en mindre indflydelse (mulighed for at reprsentere deres medlem-
mer), set i forhold til hvad en ren medlemsproportional styrkefordeling
ville give. Nir hertil lzgges, at FTF som hovedorganisation er endnu
svagere end LO (FTF har ferre befajelser over for medlemsorganisatio-
nerne, og FTF varetager ikke betydende kollektive forhandlingsopga-
ver), kan det nok konkluderes, at LO alt i alt mi antages at have bevaret
hovedindflydelsen over for arbejdsgiverne og det offentlige, nir det an-
gik spprgsmil af generel interesse for lgnmodtagerne, og altsd ogsd i
spergsmdl, der serligt vedrgrer funktionzrerne, hvor LO trods alt kun
har knap halvdelen af de organiserede (jvf ovenfor, tabel 4.5).

Relateres disse sporgsmil til de teoretiske antagelser hos hhv institu-
tionalismeteorierne og de radikale eller kritiske teoretikere, kan man
konstatere, at udviklingen viser trends, der kan stgtte begge retninger.
Tendensen til diversifikation i organisationsmenstret (dvs tendensen til
et mere broget og spredt organisationsbillede) uden for LO og en vis
svekkelse af LO pd centralt niveau stotter institutionalismeantagelserne
hos Kerr, Dunlop og ligger i forlengelse af Elvanders forskningsresulta-
ter vedrerende Sverige. Omvendt st@iter det de mere klasseorienterede,
at den faglige organisering generelt er steget, at ferre kollektive overens-
komster dekker flere og flere lanmodtagere. Det std@rre antal funkrionz-
rer har ikke fiet den faglige organisering til at falde, men det har nok i
nogen grad »udvandet« fagforbundenes traditionelle karakter af klasseor-
ganisering. Nir folkeskolelzrere og hospitalsleger tager militante kamp-
midler i brug vil en del i LO nok nzppe betragte dette som et udtryk for,
at de stir last og brast med arbejderklassen. De vil muligvis snarere se
det som udtryk for, at middelklassen finder ny veje i kampen for at beva-
re gamle privilegier. Hermed bliver institutionalismeteoriernes antagel-
ser om fragmenteringen i den faglige organisering i hgj grad bekreftet.

4.3. Kvinder og mand

I takt med kvindernes indtog pd det danske arbejdsmarked noget som
tog fart fra slutningen af 1960erne — er ogsi kvindernes andel af de fagli-
ge organisationers medlemskreds steget meget betydeligt.

Tidligere antagelser om, at kvinderne skulle vere mindre interessere-
de i faglig organisering er gjort til skamme. Kvindernes tidligere lavere
faglige organisationsgrader hang i nogen grad sammen med deres korte-
re tid pd arbejdsmarkedet og deraf folgende stgrre identifikation uden
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Tabel 4.9
Faglige organisationsgrader for hhv kvindelige og mandlige lonmodtagere 1966-1987. Pro-
cent organiseret i fagforening.

Ar Alle mend Kvinder
-« Procent =+
1966 71 79 53
1972 67 77 53
1976 74 31 65
1979 80 85 75
1982 36 89 84
1984 85 26 84
1985 88 29 88
1987 88 89 87

Kilde: Forskellige omnibus surveys stillet til ridighed af DDA, jvf nermere for dokumen-
tation Scheuer (1989b: 37).

for dette, primzrt med familien. I og med kvindernes stigende andel af
arbejdsstyrken (en stigning, som i fgrste omgang blev kraftigt understpt-
tet af den ggede brug af deltidsarbejde, jvf Scheuer 1989a: 38f), steg ogsd
deres faglige organisering. Det antyder, at oplevelsen af en eventuel nytte
ved faglig organisering stiger ved stigende »skeebnefellesskab« med dem,
der i forvejen er pd arbejdsmarkedet (jvf Crouch 1982: 70f). Da dansk
fagforeningsstatistik forst for et par ir siden oplyste kvinders andel af
medlemmerne i fagforbund uden for LO, er vi her henvist til survey-un-
dersggelser for et totalbillede af kvinders faglige organisering i forhold til
mand.

Det fremgir, at forskellen mellem mend og kvinder er praktisk talt
forsvundet, idet det dog stadig er sidan, at mandlige arbejdere er bedre
fagligt organiseret end kvindelige arbejdere. Det er lige omvendt blandt
funktionsrerne: Her er det klart kvinderne, der fgrer an, hvad angir fag-
lig organisering (Scheuer 1989a: 37).

Disse tendenser kan genfindes i sammens®tningen af medlemsskaren
hos LO-forbundene.

Generelt afspejles kvindernes stigende erhvervsdeltagelse ogsi 1 LO’s
medlemskreds. Fra en kvindeandel p& knap en femtedel i 1945 er i 1986
nazsten halvdelen af LO’s medlemmer kvinder, jvf tabel 4.10.

Selv om denne udvikling i sig selv er bemzrkelsesverdig, er det dog
endnu mere bemarkelsesvaerdigt at se pd udviklingen inden for nogle af
LO’s forbund, idet der i nogle tilfzlde er tale om, at et tidligere »mande-
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forbund« i dag er blevet til et skvindeforbund«, siledes Kommunalarbej-
derforbundet (fra 33 procent kvinder i 1945 til 80 procent i dag), HK (fra
38 til 76 procent kvinder), og fx ogsd Tjenerforbundet, som i dag har en
majoritet af kvindelige medlemmer. Flertallet tipper i DKA primo
1960erne, i HK et par ér senere.

Man kan nappe sige, at kvindeflertallet i disse forbund har givet sig
voldsomt gennemslag i sammens®tningen af det faglige lederskab, som
stadig i hovedsagen bestdr af mznd. Men det er nok vard at bemzerke, at
disse forbund (som vi i dag betragter som »typiske« kvindeforbund), en-
gang for flertallets vedkommende bestod af mend.

Udviklingen viser, at det er lykkedes for fagbevaegelsen ogsd at tiltreek-
ke disse ny grupper blandt lgnmodtagerne, trods deres historisk set sva-
gere tilknytning til fagbevaegelsen. Her har man alrs veret i stand til at
&bne sig for og tiltrzkke disse ny grupper, og ikke kun koncentrerer sig

Tabel 4.10
Andel kvinder blandt medlemmerne i LO og 1 udvalgte LO-forbund.
Procent kvinder blandt medlemmerne. 1945-1986.

Ar LO DKA Funk HK Hotel NNF  SiD  Tjener
...... Pmcﬂnt e
1945 18 33 8 38 4 i 0 17
1950 19 32 10 38 54 & 0 29
1955 20 39 10 39 53 L 0 32
1960 22 48 10 43 60 > 0 36
1965 24 66 14 50 64 0 39
1970 X 68 16 57 74 0 38
1975 31 75 9 63 71 2 18
1980 41 77 17 73 85 ¢ 5 51
1985 45 80 19 72 85 30 8 55
1936 46 80 20 76 86 32 9 56

Note: NNF oprettedes ved fusion 1 1980.

Forkortelser:

DEA  Dansk Kommunalarbejderforbund

Funk Dansk Funktiongrforbund

HE Handels- og Kontorfunktionzrernes Forbund i Danmark
Hotel  Hotel- og Restaurationspersonalets Forbund i Danmark
LO Landsorganisationen i Dammark

NNF  Nerings- og Nydelsesmiddelarbejderforbundet i Danmark
SiD Specialarbejderforbundet i Danmark

Tiener Tjenerforbunder i Danmark

Kilde: Statistisk Arbog samt database; jvf databilager.
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om dem, man traditionelt har organiseret, og her bliver institutionalis-
meteorierne siledes gjort til skamme. Men til spgrgsmilet om disse orga-
nisationers evne til at involvere kvinderne ogsi pi de ledende poster som
valgte tillidsfolk m.m. ma man nok svare, at det her er glet betydeligt
langsommere, méske er det ngdvendigt at operere med en forsinkelse (et
»kulturelt efterslaeb«) p8 omkring 30 ar. Eller lngere?

Del II:
Efterkrigstidens overenskomstrunder

I Danmark har der i efterkrigstiden veret stor forskel i centraliserings-
graden i overenskomstforhandlingerne. Dette pd trods af, at de formelle
rammer omkring disse forhandlinger ikke har undergiet de helt store
forandringer. Den generelle baggrund herfor er antagelig, at forhand-
lingsretten om overenskomsterne er placeret i forbundene (kartellerne),

L
S

g
i

rbund, der tidligere var
smandeforbunds, er i dag blevet til »kvindeforbunde, som f.eks. Kommunalarbejderfor-
bundet. Medlemmer herfra pd besag i Folketinget i 1985, (ABA, fotograf Harry Nielsen)
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siledes at L.O ikke af egen drift kan tiltage sig kompetencen over for-
handlingerne (som i Sverige). De gange, hvor LO har forhandlet cen-
tralt, er kompetencen hertil overdraget fra forbundene, ofte pi baggrund
af mislykkede decentrale forsgg.

Det hgrer med til de ofte meget vanskelige forhandlinger, at man kan
overraske modparten (og hinanden indbyrdes) gennem at opnd forlig et
andet sted, pd en anden méde, eller pd et andet (tidligere) tidspunkt, end
man plejer. Alligevel er der grund til at antage, at andet end overraskel-
sesmomentet ligger bag det mgnster af skift, man kan se i efterkrigstiden
(jvf oversigten over overenskomstrunderne i tabel oversigtstabel 1),

Forlig eller konflikt?

Fgr der ses n@rmere pd central-decentral aspektet i de kollektive over-
enskomstforhandlinger, skal de betragtes ud fra den politiske middel-
kompromis-model i beslutningsteorien. Denne teori tilsiger, at der delta-
ger et begrenset antal aktgrer, som har delvis, men ikke helt modstri-
dende interesser (Enderud 1976: 76f), eller rettere (og med Elster 1989:
73f), som er enige om, at der skal nds til enighed om en lgsning (da om-
kostningerne for begge parter af ikke-lgsning ofte er stgrre end den mu-
lige gevinst ved konflikt), men uenighed om hvilken af de mulige lgs-
ninger, der skal velges.

Elster bemarker i den sammenheng, at dette resonnement ikke ude-
lukker konflikt totalt, da en sidan »baglens induktion« ikke i lzngden
kan opretholdes trovaerdigt (truslen om konflikt ma effektueres for at
kunne betragtes som trovaerdig af modparten).

Ser man pd efterkrigstidens generelle kollektive overenskomstfor-
handlinger i dette lys, kan man farst konstatere, at af de i alt 22 runder,
var der én der ledte til storkonflikt (1973), og seks, der endte i Folke-
tingsindgreb i de generelle forhandlinger. De resterende 15 var siledes
»vellykkede« forlgb, hvor det lykkedes parterne selv — med eller uden
Forligsmandens hjzlp — at finde lgsningerne inden for tidsrammerne.
(Der er her set bort fra, at Folketinget langt oftere har grebet ind i serli-
ge omrider, som ikke har kunnet finde en afslutning. Der ses her kun pé
de »store linjer«, dvs hvorvidt de generelle forhandlingsrunder fandt en
lgsning eller ej). Cirka hvert tredje generelle forlgb »mislykkes« altsi.
Dette er dog muligvis en unédvendig negativ konklusion.

Ser man nemlig n®rmere pd efterkrigsperioden, kan man Konstatere,
at der var et indgreb i 1950erne (i 1956), et i 1960erne (i 1963) og et i
1980erne (i 1985). Det vil sige fire vellykkede og en mislykket runde pr
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tifr. Derimod var der storkonflikt i 1973 og Folketingsindgreb i 1975,
1977 og 1979, altsd fire af fem mulige gange i 1970erne!

Maske kan man derfor sige, at det normale er, at et ud af fem overens-
komstforlgb i et &rti mislykkes, men at parterne ellers normalt kan finde
ud af det. Samt at 1970erne falder uden for dette generelle menster, mu-
ligvis pga oliekrise, politisk konfrontation omkring Socialdemokratiets
(@ D-loviorslag, Fremskridtspartiets fremvekst m.m.

Central eller decentral?

Som nevnt i foregiende afsnit har sivel den faglige organisationsgrad
som antallet af fagforbund varet stigende i efterkrigstiden. En stigende
faglig organisationsgrad skulle serligt ndr arbejdsgivernes organisering
ikke stiger tilsvarende — give sig udslag i stigende forhandlingsstyrke. Og
et stigende antal fagforbund skulle give sig udslag i en stigende decentra-
lisering af forhandlingerne, fordi der er flere aktgrer.

Figur IL1
Principmodel for forholdet mellem antallet af betydende beslutningstagere i en kompro-
mismodel og den anvendte centraliseringsgrad.
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Imidlertid optrader der ogsi en modpart i dette spil (arbejdsgiverne),
ligesom ogsd politikere og regering ggr deres indflydelse geldende, nir
der forhandles om overenskomster, og nir centraliseringsgraden i for-
handlingerne fastlzegges. Nér nemlig fagforeningernes pres er stigende,
kombineret med, at deres antal ogsé er stigende, opstir der et modsatret-
tet pres, og resultatet bliver en tese om centralisering versus decentralise-
ring i forhandlingsforlgbet, der nzrmest fir karakter af en omvendt »U-
kurve«, jvf figur I1.1. Jvf til denne problemstilling ogsd fremstillingen
hos Hegsnes (1989: 339ff).

Gir man fra en akitgr til nogle stykker (5-7) pi lgnmodtagersiden, vil
dette medfpre en decentralisering i et stadig overskueligt samlet forhand-
lingsmiljg. Men nér der bliver 10 eller 20 forhandlingsarenaer, bliver det
samlede felt dels meget uoverskueligt (jvf om den politiske kompromis-
model, afsnit 5), dels gges den enkelte forhandlers incitament til ma-
krogkonomisk uansvarlig forhandlingsadfeerd: Hvis nemlig bare alle de
andre udviser lgntilbageholdenhed (af hensyn til fx de arbejdslgse), sd
behgver den sidste ikke. En stor lgnstigning til hans lille gruppe har kun
marginal effekt pi ledigheden. Eller omvendt: »Skal jeg holde tilbage
med lpnnen, skal jeg veere sikker p4, at alle de andre ogsd ger det, — men
det kan jeg ikke vere.« Et meget stort antal forhandlingsenheder ggr den
politiske kompromis-model vanskeligere og @ger den enkelte organisa-
tionsleders fristelse til at »free ride« pd de andres bekostning, jvf Olson
(1982), Hernes (1990), Hersoug (1983) og vedrgrende 1987-overenskom-
sterne og dette aspekt i Danmark: Scheuer (1987a & 1987h).

Den stigende uoverskuelighed i forhandlingsfeltet og det stigende pres
vil gge modpartens og det politiske niveaus tryk pé forhandlerne for at
skabe en centralisering, dvs for at fratage de mange smi grupper deres
forhandlingsautonomi. Nir altsd fagbevagelsens styrke er stigende, men
samtidig dens organisationsstruktur mere fragmenteret, vil der igen ske
en centralisering.

Det ville derfor vere i overensstemmelse med teorien om den negative
betydning af en opsplitning af organisationsmgnstret (organisationsle-
derne fristes til at »free ride« pd de andres bekostning, jvf Olson 1982),
hvis etableringen af et stgrre antal forbund i fagbevaegelsen ggede det
eksterne tryk pd fagbevagelsen henimod centralisering, og siledes ggede
LO’s magtbefpjelser, mens omvendt en mindskelse i antallet (eller en mere
udbredt brug af koordinerende forhandlingskarteller) ville have den mod-
sarte effekt: Det ville erodere 1.0 magt, og flytte den tilbage til forbunds-
eller kartelniveauet (fx til CO Metal). Hvor den i gvrigt oprindeligt kom fra.
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Det er derfor af interesse at se pa, pd hvilken méide dette pavirker cen-
traliseringsgraden i overenskomsdorhandlingerne. Som nzvnt er det
iszer interessant at se p, om den forskel i trenden, der er mellem 1960er-
ne og 1970erne pé den ene side, og 1980erne pd den anden, kan péstis at
vere sliet igennem pi forhandlingsniveauet.

I det fglgende skal tre relaterede problemomrider herefter tages op.

I afsmit 5 skal efterkrigstidens 22 generelle overenskomstrunder gen-
nemgds for at udpege generelle monstre i beslutmingsproceduren, szrligt
med henblik pd at finde de centrale aktgrer ud fra, hvem der forst »slar
sgmmene i«, som man kaldte det i 1987, eller hvem der opreder som
spildbner. Ved spildbner forstds den (organisatoriske) aktgr, der forst op-
ndr forlig pa sit felt. Dette perspektv velges ud fra en antagelse om, at
den sdledes definerede spilibner i hgj grad kan sztte dagsordenen for,
hvilke krav, der den enkelte gang kommer med. Det, der bl.a. skal un-
dersg@ges, er, om det gamle dictum om, at »Jernet viser vejen« holder stik.
Der skal ogsé ses pd, hvorvidt den ®ndrede sammens#tning pi lgnmod-
tagersiden har konsekvenser for forhandlingsforlgbene og for, hvem der
er de centrale akugrer.

I gfsnit 6 er det hensigten at se serskilt pd afstemningsmenstrene, de
gange (trods alt de fleste), hvor der er stemt ved urafstemning. Urafstem-
ningernes resultater kan bedgmmes ud fra, hvor mange der deltager, og
hvor mange, der stemmer ja. Hvad synes afggrende for deltagelsen og
ja-procenten? Har fagbevagelsen stigende problemer med at 3 sine over-
enskomster godkendt af medlemmerne?

I afsnit 7 er det endelig hensigten specielt at se pi de gange, hvor ar-
bejdsdden er blevet nedsat. Arbejdstiden er (i Danmark) et meget gene-
relt, kollektivt gode, og det forekommer derfor til dels overraskende, at
1987-overenskomstens neds®ttelse af arbejdstiden blev gennemfgrt de-
centralt. Er detie et generelt fznomen ved arbejdstidsnedsztielser, og
hvilken rolle spiller arbejdstidsnedsatielser for medlemmernes opbak-
ning af overenskomstresultatet?

5. 22 overenskomstrunder: Hvem sztter fingeraftrykket?

Set ud fra beslutningsteorien md kollektive overenskomstforhandlinger
som nzvnt betegnes som en variant af den politiske middelkompromis-
model. Denne er kendetegnet ved, at der indgér et antal beslumingsta-
gere med delvis konfliktende eller modstridende mél, men at der gene-
relt ikke forhandles om at skabe et kompromis mellem aktgrernes mél-
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seminger, men mellem de handlingsalternativer, som aktgrerne i den
givne situation opfatter som det adekvate midler til opfyldelse af deres
mél. Selv om der altsd skabes et kompromis om midler, kan aktgrerne
(troveerdigt) fastholde, at de har vaeret deres méil »tro«.

Herudover kendetegnes modellen af, at der indgdr et overskueligt an-
tal aktgrer i selve beslutningsprocessen. Modellen beskzftiger sig pri-
mzrt med forholdet mellem de fi, ofte to modstiende parter, og ikke i
noget serligt omfang med forholdet mellem aktgrerne pd samme side af
forhandlingsbordet. Dette synes forst i de senere ir at vere blevet truk-
ket ind 1 diskussionen, og da det bl.a. er dette, der skal behandles her,
skal enkelte hovedpunkter antydes (jvf Elster 1989; Elvander 1988; Aho-
nen 1990).

Det, der skal sgges vurderet, er udviklingstendenserne i graden af cen-
tralisme i den beslumingsproces, som et overenskomstforhandlingsfor-
lgb er, herunder hvilke af aktgrerne, der kan bedgmmes som serligt be-
tydningsfulde og indflydelsesrige i forhold til at fastlegge, hvilken lgs-
ning der bliver forhandlingernes udfald.

Det er en antagelse her, at de aktgrer, som systematisk kommer fgrst
med lgsninger, alt andet lige vil have en bedre mulighed for at prege den
lgsning, som ogsd kommer til at gzlde for de gvrige grupper pé arbejds-
markedet. Det antages, at der for en bestemt gruppe eller organisation
ligger en strategisk fordel i, at den systematisk kan holde sig »i front«
her.

Det er i denne sammenhzng et vigtigt aspekt, om der forhandles cen-
tralt eller decentralt, og hvis der forhandles centralt, hvor man ofte opde-
ler i forhandlingerne om de generelle krav (forhandles centralt mellem
LO og DA) og om de specielle krav (forhandles decentralt mellem fx CO
Metal og Jernets Arbejdsgivere), kan det have interesse at se pd, hvem
der kommer fgrst med et gennembrud omkring de specielle krav (de vi-
ser ofte vejen for de gvrige). Bide hvis der »hele vejen« forhandles decen-
tralt, og ved forhandlingerne om de specielle krav i en central forhand-
lingsmodel, er det interessante at finde »spildbneren«, dvs det forbund el-
ler forhandlingskartel, der forst finder en overenskomstlgsning. Derud-
over ses pi, om den viser sig at danne mgnster for de gvrige. Man kan
for sd vidt i begge de to forlgbsvarianter tale om at finde »spildbnerenc,
omend der i det forste tilfelde (centrale forhandlinger, men decentrale
forhandlinger om specielle krav) naturligvis er tale om en mere indirekte
indflydelse p4 det samlede resultat til »spilibneren«.

I denne artikel betegnes forhandlinger som decentrale, hvis det lykkes
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at finde en lgsning pé forbunds- eller kartelniveau, og som mere centrale,
hvis Igsningen findes i forhandlingerne mellem L.O og DA. Indgreb fra
Folketinget betragtes som den mest centrale mulighed.

Som n@vnt ovenfor (afsnit 3) har man i en reekke andre mindre vest-
europziske lande set en tendens til decentralisering i 1980erne efter en
periode med centralisering af forhandlingerne i 1960erne og 1970erne
(Calmfors & Forslund 1988; NOU 1988; Visser 1990; mere generelt, jvf
Baglioni & Crouch 1990). Endvidere har det veret kendetegnende, at
nogle af de mere spektakul@re gevinster fra 1980erne omkring nedszttel-
sen af arbejdstiden, i Vesttyskland og i Storbritannien er gennemfor-
handlet pd decentralt niveau. Der knytter sig derfor en vis interesse i at
se pi de tilsvarende aspekrer i den danske udvikling.

Der vil givet findes forskellige tolkninger af, hvorvidt en bestemt
overenskomstrunde kan betegnes som central eller decentral, og den for-
tolkning, der her er anvendr, tager sit udgangspunkr i at fi fastlagt, hvil-
ken organisatorisk aktgr, der kommer tl at sette sit afgorende preg pi
den overenskomstlgsning, der kommer ud af den givne runde. I overens-
stemmelse hermed kan der opereres med tre centraliseringsniveauer, jvf
nzrmere nedenfor.

I oversigtstabel 1 er givet en oversigt over de 22 generelle overens-
komstrunder. Der er anvendt en reekke begreber.

Centraliseringsgraden betegner hvor centraliseret l¢gsningen blev, dvs om
den lgsning, der viste sig retningsgivende for arbejdsmarkedet generelt
blev fundet:

1. mellem et forbund (et forhandlingskartel) og en arbejdsgiverorgani-
sation;

2. mellem LO og DA, eller

3. gennem et indgreb fra regeringen eller rettere (og mere formelt rig-
tigt): fra Folketinget. Dette betragtes som den mest centrale form for
afsluming af de kollektive overenskomster.

Spildbner betegner i forlengelse heraf den aktgr pa l¢gnmodtagersiden (el-
ler altsd Folketinget), som »dbner spillet«, dvs finder den lgsning, der
danner skole for resten af arbejdsmarkedet i den pigzldende overens-
komstrunde.

Vefoiser — en lidt svagere rolle end spilibnerens betegner den aktpr,
som — hvis spildbner er LO eller Folketinget — kom fagrst med en decen-
tral lgsning i et samlet centralt overenskomstforlgb. Hvis LO herefter
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indgik overenskomsten var vejvisningen vellykket, hvis det er Folketin-
get md vejvisningen betegnes som tendentielt mislykket.

I teksten og i tabellerne er der peget pd den aktor pd lonmodtagersiden,
som har optridt som spildbner henholdsvis vejviser. Det er dog her vig-
tigt at undersirege, at der skal to til at 8bne spillet (finde det fgrste over-
enskomstforlig), og at det reelt er for eksempel LO og DA, der er spildb-
nere. Spilibneren pd LO-siden behgver derfor ikke vere den sterkeste i
LO, men kan have den sterkeste forhandlingsrelation til modparten. Men
den slags kan ogsd styrke den pig=zldende aktgrs magt i den interne spil
pé lonmodtagersiden.

Udviklingen i efterkrigstiden viser i dette lys flere interessante trak.
Hvor overenskomstrunderne de f@grste gange i efterkrigstiden, og op gen-
nem 1950erne (med to undtagelser: 1950 var en central LO-DA-lgsning,
og i 1956 var der Folketingsindgreb), var sterkt decentrale (jvf hertil Ib-
sen & Jergensen 1979: 92 & 100), skete der fra 1961 en meget markant
#ndring. Dette havde bl.a. sin baggrund i ndrede forhandlingsregler og
#ndret kompetencefordeling mellem forbundene og LO, som tillagde
LO en stgrre rolle i forhandlingerne.

Som falge heraf indtridte fra 1961 en periode, der kom til at streekke
sig helt frem til og med 1979, og som var kendetegnet af en reekke meget
centraliserede overenskomstrunder. I perioden fra 1961 (med afbrydelse i
1963: Helhedslgsningen) til og med 1973 forekom en rekke centrale
LO-DA-lgsninger i en nzsten uafbrudt rekke. 1973-forhandlingerne var
dog meget vanskelige, idet der forekom fem ugers storkonflikt fgr en las-
ning kunne findes, og resten af 1970erne kunne overenskomsterne kun
afsluttes under Folketingets medvirken. Man kan méske sige, at de cen-
trale lgsningers dage hermed var talte. I hvert fald kom reaktionen i 1981
med det helt decentrale forhandlingsforlgb, noget som blev forsggt igen
(men mislykkedes) i 1983. I 1985 greb Folketinget ind, men igen i 1987
og 1989 gennemfgries to decentrale forhandlingsrunder, hvilket indebar,
at overenskomsterne ikke har veret forhandlet sd decentralt i Danmark
siden 1950erne.

Udviklingen er sggt illustreret grafisk i figurerne 5.1 og 5.2. I figur 1
vises de enkelte overenskomstrunders centraliseringsgrad i efterkrigsd-
den, og i figur 2 det samme, men med fire ganges lgbende gennemsnit.
Isr den sidste figur viser tydeligt at stigende tendens til centralisering af
forhandlingerne frem til 1979, hvorefter trenden vender: 1980erne har om-
vendt klart veeret kendetegnet af en gget decentralisering af forhandlingerne.

Af figur 5.1 kan endvidere ses, at hvor centraliseringen i 1960erne var
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Oversigtstabel 1
Oversigt over overenskomstiorlgb, deres centraliseringsgrad, »spilibnere« og »efternglere«

m.m.
Ar Grad af
centra-
lisme(*) Bemarkninger
1946 1 Spilébner: CO Metal
Efternglere: Adskillige
Noter: Der er tale om CO Metal for faglerte.
Overenskomsten vedtages her trods
sammenbrud i de ufaglzrtes forhandlin-
ger inden for Jernet.
1948 1 Spildbner: CO Metal
Efternglere: Forligsmanden fremsatter forslag for 24
andre forbund
Noter: Mange decentrale konflikter bdde for og
efter 1948-forlgbet.
1950 2 Spilébner: LO
Vejviser: Ingen
Efternglere: Landbruget (indgreb), slagterierne,
statstjenestemandene, farmaceuterne
Noter: Samlede forhandlinger, men dog en
ser-overenskomst for Jernet.
1952 1 Spilibner: CO Metal
Efternplere: Landbruget
Noter: Jernet viser vejen gennem enighed om
specielle krav.
1954 1 Spilébner: HK
Efternglere: Slagterier, landbrug
Noter: Jernets decentrale forhandlinger mislyk-
kes i f@rste omgang, men man nir dog
delvis til enighed.
1956 3(1) Spildbner: Folketinget
Vejviser: Tekstil og HK forseger sig som spil-
ibnere (tekstil kommer forst med enig-
hed om specielle krav), men dette afvi-
ses 1 praksis af DAE CO Metal m.fl.
Efternglere: Landbruget
Noter: De generelle forhandlingsregler er bort-
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Ar Grad af
centra-
lisme(*) Bemarkninger
1958 1 Spildbner: CO Metal
Efternglere: Slagterier, landbrug
Noter: Der opnfs meget tidligt enighed i Jer-
net, og aftalen kopieres i El-forbundet,
Snedkerne, Bekledningsarbejderne,
Tekstil, Tobaksarbejderne.
Overenskomsten blev 3-frig.
1961 2 Spilébner: LO
Vejviser: Ingen
Efternglere: CO Metal og Transportomridet
Noter: CO Metal har for fgrste gang DAF og
KAD med.
Pi Jernets omride opnis visse forbed-
ringer, efter at det gvrige arbejdsmarked
er ferdigt, men der er store arbejdsned-
leeggelser inden for Jernet.
1963 3(2) Spildbner: Folketinget (»Helhedslgsningen«)
Vejviser: Tekstil forspgte sig igen — uden held -
som spildbner omkring de specielle
krav.
Efternglere:
Noter:
1965 oz Spilébner: LO
Vejviser: S# vidt vides ingen
Efternglere: Landbruget, Telefonstanden, Bryggeri-
arbejderne
Noter: Forhandlingsreglerne tilsiger nu hele
L.O-omridet »sammenkadet«, modsat
1961.
1967 2 Spilabner: LO
Vejviser: P4 HK-omridet nis enighed om speciel-
le krav, lige far den generelle maglings-
skitse fremkommer.
Efternglere: Landbruget, statstjenestemand
Noter:
1969 2 Spilibner: LO
Vejviser: Der ser ikke ud dl at have varet opniet
Fortseettes ...
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Oversigtstabel 1 Fortsar
Ar Grad af
centra-
lisme(*) Bemarkninger
enighed om specielle krav pd nogle om-
rider for den generelle maglingsskitse.

Efternglere: Landbruget (indgreb), statstjeneste-
mznd, spmendene, tjenerne, ingenig-
rer, akademikerne (konflikt)

Noter: Mange konflikter i kelvandet, siledes
bla. fergekonflikt og akademikerkon-
flikt.

1971 2 Spildbner: LO

Vejviser: Enighed om specielle krav p# Jernets
omréde, for den generelle lgsning fin-
des.

Efternglere: Landbruget, Huslige Arbejdere, Styr-
mendene, men iser DASF og KAD
stritter imod den samlede lgsning (pga
lavilgnskravet).

1973 2 Spilibner: LO

Vejviser: Enighed om specielle krav p Jernets
omride, fgr den generelle lgsning fin-
des.

Efternglere:

Noter: Storkonflikt: 5 ugers strejke og lock-out
pga meget vanskelige forhandlinger
mellem LO og DA.

1975 3(2) Spilébner: Folketinget

Vejviser: Ingen, stort set enighed om specielle
krav pd Jernets omride, fgr den generel-
le Igsning findes, denne gang efterfulgt
af en del andre, bl.a. HK.

Efternelere; Buschauffgrerne 1 Storkgbenhavn

Noter:

1977 3(2) Spilibner:; Folketinget (LO)

Vejviser: Forhandlingerne om specielle krav pd
Jernets omride giver forlig, for den ge-
nerelle lgsning findes.

Efternglere:

Noter: Som oplzg til disse forhandlinger kr-
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Ar Grad af

centra-

lisme(*) Bemarkninger
ver LO decentrale forhandlinger. Det
gennemfares dog ikke.
Forligsskitsen vedtages af LO-siden,
men ikke af DA. Herefter ophgjes skit-
sen til lov.
Starstjenestemandsorganisationerne og
AC markerer sig i stigende grad.

1979 3(2) Spilibner: Folketinget

Vejviser: I forhandlingerne om specielle krav in-
den for Industrifagene (SiD og KAD)
opnis enighed farst. Derefter Jernet.

Efternglere:

Noter: Ved optrzk tl konflikt ogsé strejkevars-
ler for de offentligt ansatte.

1981 1 Spildbner: Beklednings- og Tekstilarbejderforbun-
det, hurtigt efterfulgt af SiD (Entrepre-
n@romridet m.fl.)

Efternglere: Typografer, Journalister, Yngre lzger

Noter: Forste forspg med decentrale forhand-
linger efter mange &r med centrale for-
handlinger og Folketingsindgreb.

1983 2 Spildbner: LO

Vejviser: Pi LO-DA-omridet kommer HK fgrst.
(SiD’s chauffergruppe kommer forst
med en overenskomst med Vognmands-
arbejdsgiverne, uden for DA).

Efternglere:

Noter: Der forspges indledningsvis med decen-
trale forhandlinger som i 1981, men det-
te mé opgives pi store omrider. Herefier
en central lgsning.

1985 3(2) Spildbner: Folketinget

Vejviser: 54 vidt vides ingen forudgiende enig-
hed om de specielle krav.

Efternglere:

Noter: LO & DA beslutter pi forhind en me-
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Oversigtstabel 1  Forrsar

Ar Grad af
centra-
lisme(*) Bemarkninger

get central forhandlingsstruktur, i mod-

seming til 1981 og 1983.
1987 1 Spilébner: CO Metal, efterfulgt af HK, Industrifa-
gene m.fl.
Efternglere: PROSA, Funktionzrforbundet (vagt-
personalet), alle offentligt ansatte
Noter: De offentlige forhandlere (i kartelstruk-

turen) opndr overenskomstlgsninger,
der adskiller sig fra, men ikke er vazsent-

ligt dyrere end de private.
1989 1 Spildbner: HK (efterfulgt af CO Metal m.fl.)
Vejviser:
Efternglere:
Noter: »Midtvejsforhandlinger«
(*) Grad af centralisme: Udtrykker pd hvilket af tre mulige niveauer, forhandlingsgen-

nembruddet skete:

1: Decentralt (mellem forbund/centralorganisation og arbejdsgiverforening)
2:  Centralt (mellem LO og DA)

3:  Ved Folketingsindgreb.

Hovedkilde: Avisdrbogen 1945 dl 1987.

kendetegnet af en rekke LO-ledede overenskomstlgsninger, kom
1970erne i stigende grad til at blive preeget af Folketingsindgreb i over-
enskomsterne. Dem er der ikke mindre end tre af i slutningen af 1970er-
ne, og det mé nok antages, at 1980ernes decentralisering er en reaktion
P4, at det viste sig, at man ikke kunne forhandle sig igennem uden sam-
menbrud pd det centrale forhandlingsniveau.

En anden ting, der er af interesse at undersgge, er hvem der er spildb-
nere op igennem perioden. Dette er opgjort i tabel 5.1. og 5.2. Tabel 5.1.
viser, hvem der har varet spildbner i de ialt 22 overenskomstrunder, og
flere ting har interesse her: Er det fx rigtigt, af »Jernet viser vejen«, som
man ofte siger? Fir HK en stigende rolle med det meget kraftigt stigen-
de medlemstal? Og hvilken rolle spiller de ikke faglertes forbund, for
eksempel SiD og KAD, nir det skal bedgmmes ud fra spildbneraspektet?
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Figur 5.1

Oversigt over centraliseringsgraden i overenskomstrunderne fra 1946 il 1989.
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Tabel 5.1
Spildbnere i overenskomstrunderne fra 1946 til 1989.

Organisatorisk aktgr Spildbner Hvorndr?

LO S 1950, 1961, 1965, 1967, 1969, 1971, 1973, 1983
CO Metal 5 1946, 1948, 1952, 1958, 1987

HK 2 1954, 1989

Beklzdning & “Tekstil 1 1981

Folketinget 6 1956, 1963, 1975, 1977, 1979, 1985

Noter: Med spilébner menes den aktgr pd lenmodtagersiden, der ferst finder den overens-
komstlgsning, der viser sig at blive normdannende for de @vrige forhandlinger.
Kilde: Oversigtstabel 1.

Dert fremgir af tabel 5.1 (som er baseret pi oversigtstabel 1), at Jernet
ganske rigtgt spiller en ganske stor rolle. LO har optridt som spildbner
8 gange, Folketinget 6 gange, og CO Metal 5 gange. Her er det bemar-
kelsesvardigt, at funktionzrforbundet HK med sine 2 gange har optridt
mere sam spildbner end SiD, idet der kun er en enkelt gang, hvor et
ufaglert forbund kom farst, nemlig Beklzdnings- og Tekstilarbejderfor-
bundet i 1981 (her var SiD) dog ogsd med langt fremme).

Det er dog verd at bemarke, ar udsagnet om, at »Jernet viser vejen«
altovervejende er historisk baseret. Som man kan se af tabel 5.1. er fire af
de fem gange, CO Metal ligger i1 front som spilibner i 1940erne og
1950erne, mens der tegner sig et mere blandet billede i 1980erne.

Det er klart, at det kan vere vanskeligt at gennemskue, hvilken indfly-
delse SiD og KAD har, nér der laves centraliserede lgsninger, idet man
nok mi forvente, at SiD’s formand hgrer med til den helt centrale inder-
kreds, nir LO sldr sgmmene i. Ifglge Auken bestod det snzvre forhand-
lingsudvalg i 1960erne af kun tre personer: LO’, Metals og SiD’s for-
mand (Auken 1970).

P4 den anden side er det ogsd klart, at nir forhandlingerne (som her i
1980erne) foregir decentralt, og under forbund som Metals og HK’s an-
forsel, ser det ud, som om hwerken LO’s eller SiD’s formend lengere er sd
centralt placeret i forhold til de helt afgprende beslutninger. SiD mi lade sig
representere gennem den gruppeformand, der sidder med i CO Metal.
Eller sagt pi en anden méde: SiD kom mere med i overenskomstbeslut-
ningerne, da man (sammen med KAD) meldte sig ind i CO Metal i 1949
(Lund 1971: 231 & 235; Lund 1979: 85ff). SiD’s relativt beskedne rolle
som selvstendig spildbner er egentlig overraskende, nir man tager for-
bundets i gvrigt markante profil i betragining. Denne profil er nemlig
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Tabel 5.2
Vejvisere 1 overenskomstrunderne fra 1946 til 1989,

Organisatorisk aktpr »Vejviser«: Vellykker  Mislykket Hvorndr?

CO Metal 3 1 1971, 1973, (1975), 1977
HK 2 1967, 1983

SiD (KAD) 1 (1979)

Tekstilarbejderne 2 (1956), (1963)

Noter: »Vejvisere, eller forst med specielle krav er der kartel eller fagforbund, der farst ind-
gir forlig omkring disse i et relativt centraliseret forhandlingsforlgb (hermed bliver den pi-
gzldende aktgr i nogen grad retningsgivende for en generel lgsning). Af de 22 forhand-
lingsforlgb kan de 13 betegnes som i hovedsagen centrale.
Tal i parentes: Pa en méide er det at vare fgrst med specielle krav i en reekke tilfielde det
samme som at veere spilibner, fordi man herved viser vejen for den generelle LO-lgsning.
Dette er dog i nogle tilfelde ikke sandt, idet Igsningen brast, og der fandt Folketingsind-
greb sted. 1 disse tilfelde stir drstallet i parantes.

Bemzrk vedr 1979, at HK egentlig var farst med specielle krav pd LO-DA-omridet, og der-
for muligvis har spillet en lidt stgrre rolle her end antydet. I 1981 kom SiD meget hurtigt med

lésninger, som méske var mere svejvisende« end Beklednings- og Teksrilarbejdernes.
Kilde: Oversigtstabel 1.

ikke ny. DAF og DASF har i mange af de behandlede overenskomstrun-
der profileret sig med meget store og markante overenskomstkrav.

Men det kan ogsé vere vigtigt at se pi, hvem der viser vejen i de cen-
traliserede lgsninger, og dette er sggt gjort op i tabel 5.2,

I tabellen er opgjort »vellykkede« sivel som »mislykkede« forsgg pé at
vare vejviser i overenskomstforlgbet, idet de mislykkede er de forlgb,
hvor man er endt med et Folketingsindgreb. Billedet, der tegnes, er igen
et hvor CO Metal og HK spiller en betydelig rolle under de decentrale
forhandlinger, mens SiD (og Beklednings- og Tekstilarbejderne) mulig-
vis har fiet en lidt st@rre rolle i den sidste del af perioden. Tabellen rok-
ker ikke afggrende ved konklusionerne om spildbning: Det er CO Metal,
der i et vist samarbejde med HK, spiller en betydelig rolle, nir det skal
fastlegges, pd hvilket niveau og med hvilke emner, overenskomsterne
skal afsluttes.

Tre forhold springer frem ud fra denne analyse.

For det forste er det bemzrkelsesvardigt, at niveauet for centralisering
og sammensztingen af, hvilke aktgrer, der optrezder som spilibnere,
nzasten synes at skifte fra gang til gang, nir man ser bort fra perioden fra
1965 1l 1973,

Selv om regelvarket, der omgiver disse forhandlinger, er meget stabilt,
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og forhandlingerne nzsten synes fast nedlagt i uforanderlige ritualer,
kommer Igsningen nasten altid som en overraskelse, ikke blot dens ind-
hold, men ogsd dens »timing« og de aktgrer, der har indgdet den. Disse
aspekter synes derfor at vaere centrale for at n frem til en lgsning. Folges
blot procedurerne fra sidst, er risikoen for forhandlingssammenbrud
dbenbart stgrre, fordi nogle da fir lettere ved at blokere for lgsninger, de
ikke gnsker.

For det andet at den centraliseringstendens, der har varet tydelig siden
begyndelsen af 1950erne, definitivt synes at vare vendt. 1980erne stod i
decentraliseringens tegn, og det er af interesse at se pd, hvorfor denne de-
centralisering har kunnet gennemfgres i 1980erne, nir man gik den
modsatte vej i 1970erne. LO’s centrale rolle, som man havde i 1960erne
o0g 1970erne, synes lige s stille at veere pé vej ud. Dette svarer i gvrigt til
udviklingen i en r&kke andre vesteuropziske lande, bl.a. Sverige (Elvan-
der 1988) og Holland (Visser 1990).

Endelig for det tredje, hvor stabilt de samme aktgrer optrzder som spil-
dbnere, nir man ser det over en lidt lzngere periode. Selv om aktgrerne
som nzvnt skifter fra gang til gang, er fx CO Metals centrale rolle ikke
til at komme uden om. Selv om en del af CO Metals spildbninger kom-
mer fra isr 1940erne og 1950erne, viser bide 1970erne og udviklingen
her i 1980erne, at CO Metal stadig er et forbund med serdeles stor ind-
flydelse pd overenskomstlgsningerne. Selv om den offentlige sektor (re-
prasenteret i LO af HK og Kommunalarbejderforbundet), og selv om
ogsd SiD er vokset meget betydeligt, har CO Metal kunnet bevare sin
indflydelsesmessige fgrerposition, og det i en grad, s& ogsi det centrale
LO-niveau m4 se sin indflydelse udhulet af den decentralisering, der har
fundet sted i 1980erne.

Hvad har udviklingen i fagbeveegelsens struktur og medlemskreds da
betydet for denne udvikling?

Ser man forst pd de ny medlemsgrupper, md man nok konstatere, at
det ikke er lykkedes disse at rykke »i front« pd nogen s@rlig markant
mide, nir det gelder om at tegne fremtidens arbejdsforhold gennem kol-
lektive overenskomster. HK’s rolle er tilsyneladende den samme som fgr,
og de offentligt ansatte er — selv om de tegner omkring en tredjedel af al-
le lgnmodtagere — stadig henvist til at »slutte op« om de lgsninger, der
treeffes pi det private arbejdsmarked.

Dette kunne antyde, at der for en del af de ny grupper er tale om, at de
via faglig organisering ikke kan s®tte deres eget praeg pa arbejdsmarke-
det, men at de dog via organiseringen kan hagte sig pd de resultater, der
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opnds pd det traditionelle arbejdsmarked: Og de kan undertiden fa lgs-
ningerne »skrezddersyet« til deres situation. Men de kan nok ikke f no-
get, der er radikalt anderledes (eller mere) end de privatansatte.

Ser man herefter pd det organisatoriske underlag bag forhandlerne,
kan man konstatere (jvf afsnit 4), at den kraftige vekst i antallet af ny
fagforbund og af ny medlemsgrupper i hgj grad fandt sted fra 1950ernes
slutning og fremefier. Eftersom der herved skete en stor forggelse i antal-
let af potentielle forhandlere (til n&sten uoverskuelige proportioner), og
eftersom den politiske beslutningsmodel netop krever et overskueligt
antal beslutningstagere, kan dette muligvis vare en af forklaringerne pé,
at der skete en centralisering pd lgnmodtagersiden. Ellers var der sket en
yderligere decentralisering, med lgbende forhandlinger og risiko for ar-
bejdskonflikter hele tiden. Dette stillede fagbevagelsen over for et pres
om at centralisere. Fra midten af 1970erne begyndte imidlertid sammen-
leegningen af LO-forbund og mange af de (ofte ret smd) fagforbund for
offentligt ansatte, gik sammen i forhandlingskarteller, hvorigennem de
frivilligt afgav forhandlingskompetencen tl et mindre antal topforhand-
lere (jvf beskrivelsen af disse karteller hos Due & Madsen 1981a; 1981b;
1982). Disse karteller (pd det offentlige omride) omfattede ogsd forbund
uden for LO, og hermed var grunden antagelig lagt dl, at der igen kunne
finde en begrenset decentralisering sted. Presset for noget sddant var i
hvert fald i stigende grad manifest, og i og med forhandlingskartellerne
blev det siledes ogsd muligt.

S4 nér decentraliseringen finder sted i 1980erne, skal en del af forkla-
ringen findes i fagforbundenes egne bestrebelser i retning af gget samar-
bejde og pget kompetenceafgivelse i forhandlingskarteller, en tendens som
senest er kommet til udtryk i LO’s vedtagelse af en 5-kartel-struktur.

Den vigtigste forklaring er antagelig det forhold, at man kerte fast i
1970ernes centrale lgsninger, som gang p gang farte til indgreb. Og den-
ne decentralisering kan ikke (kun) rilskrives de borgerlige regeringer si-
den 1982: Den f@rste decentrale forhandlingsrunde fandt sted under An-
ker Jgrgensen, i 1981.

6. Tendenser i urafstemningerne
om overenskomsternes resultater

Danmark har en sterk tradition for, at medlemmerne af fagforbundene
hhv arbejdsgiverorganisationerne skal have lov til at tage stilling til det
overenskomstresultat, parterne er niet frem til gennem forhandling.
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Ser man nermere pd efterkrigstidens overenskomstrunder, kan man konstatere, at der var
fire vellykkede og én mislykket runde — dvs. med regeringindgreb — pr. tidr. Blokadevagter
ved Bing og Grendahl under strejke mod lovindgreb forfirer 1983. (ABA, fotograf Harry
Nielsen)

Hvor man i Sverige (der ogsi havde denne tradition fgr Anden Verdens-
krig) er glet bort herfra i efterkrigstiden, er man i Danmark get den
modsatte vej: Forbund, der tidligere stemte ved sékaldt »kompetente for-
samlinger« er efterhinden giet over dl urafstemning, en urafstemning,
der i det fleste tilfzelde er bindende for forbundet. Denne tradition eller
norm er ogsd ganske stzerk uden for LO-omridet: Ogsd inden for FTF
og AC afholdes (bindende eller vejledende) urafstemninger om resulta-
terne.

Niér denne tradition er bevaret i Danmark kan det ses som et uduryk
for, at topforhandlerne kan bruge det som argument over for modparten,
at de md have »noget med hjem« for at kunne f3 resultatet godkendt af
medlemmerne, jvf at forhandlere forhandlingstaktisk kan sgge at forbed-
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re sin styrkeposition ved at gge deres afhengighed af »tredjepart« (Elster
1989: 81f). Truslen heri er dog nok begrenset i dag: Dels stiller selve af-
stemningsreglerne ganske store krav for at fi aftalerne forkastet, dels har
efterkrigstidens jevnt faldende deltagelse i afstemningerne ogsd medvir-
ket til at mindske truslen.

I det fglgende skal der ses lidt nermere pd afstemningsme@nstret, nes-
ten udelukkende pa det private arbejdsmarked, pd LO-DA-omridet. Det
offentlige omride er noget vanskeligere, da der ikke foreligger samlede
opggrelser over afstemningerne her tilbage i tiden.

Der er en generel tendens til faldende deltagelse i urafstemningerne
fra lonmodtagerne i efterkrigstiden, og nogle teser herom skal kort skit-
seres. Det ligger i forlengelse af teorierne om det mere individualiserede
servicesamfund, at lgnmodtagerne skulle fi mindre interesse for faglige
sporgsmal, og at deltagelsen derfor skulle falde. Imidlertid mi det mod-
sat ogsd konstateres, at det forhold at veeksten i servicesektoren specielt
er faldet inden for den offentlige sektor, vil virke i modsat retning: Her
er den faglige organisering hgj, og der har ogsi veret perioder med me-
get betydelig aktonsvillighed og strejkeaktivitet inden for den offentlige
sektor.

Et andet aspekt kan vare dette, at deltagelse i selve afstemningen i no-
gen grad ses som et ritual. Det er nzppe sket i efterkrigstiden, at forka-
stelsen af et forhandlingsresultat har givet sig udslag i noget bedre i en
senere omgang. Dette skulle fi medlemmerne til at blive hjemme: »Det
betyder alligevel ingenting«. P4 den anden side er afstemningstallene
trods alt et slags »memento« til de faglige ledere. De »l®ser« i nogen grad
medlemmernes tilfredshed med resultatet ud af tallene, og s@ger nok i et
eller andet omfang at handle derefter naste gang. Det kan altsd ses som
en slags investering 1 fremtiden at gd hen og stemme.

Et tredje aspekt kan endelig vare forholdet mellem den faglige organise-
ring pd den ene side og deltagelsen i urafstemningerne pd den anden. Séle-
des kunne man fortolke den sterkt stigende faglige organisering i efter-
krigstiden som en tilsvarende stigende interesse for faglige spprgsmaél
hos lgnmodtagerne. I si fald burde deltagelsen i urafstemningerne ogsd
stige. Modsat kunne man antage, at den stigende organisering i hgjere
grad skyldes institutionelle faktorer, som er eksterne i forhold til de akti-
viteter, fagforbundene foretager sig i forhandlingssammenheng. Det kunne
veere arbejdslgshedskasse, uddannelsesaktiviteter eller andre forhold, der
var afggrende. I si fald ma man forvente det modsatte, nemlig at andelen
af de stemmeberettigede, der stemte, forblev konstant, eller eventuelt di-
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rekte faldt, eftersom man rekrutterer flere ind i fagbevaegelsen, som uden
disse »institutionelle« faktorer ville vere forblevet uorganiserede. 1 s
fald kaster det imidlertid lys tilbage pa karakteren af den stigende faglige or-
ganisening. Man kan sige, at de miske i mindre grad er lykkedes de fagli-
ge ledere at fA gjort de store ny medlemsgrupper tilstreekkeligt interesse-
rede i den fastleggelse af lén- og arbejdsvilkir, der foregir via de kollek-
tive overenskomster.

Den samlede oversigt over fagforbundenes medlemmers deltagelse i
urafstemning kan ses i tabel 6.1 (og grafisk i figur 6.1 og 6.2), som viser
dels stemmedeltagelsen, dels japrocenten i de overenskomstrunder, hvor
der har varet stemt samlet.

Ser man fgrst pd stemmedeltagelsen, har denne veret jevnt faldende

Tabel 6.1

Oversigt over stemmedeltagelse og ja-procenter ved afstemningerne om maglingsforslag ef-
ter forligsmandslovens regler. Kun resultater af afstemning blandt menige medlemmer.
1954-1989,

Ar Stemmedelragelse Ja-stemmer
ceene PrOCENE v

1954 56.1 71.8

1956 76.2 41.1

1958 75.6 80.4

1961 61.6 49.9

1963 Folketingsindgreb (Socdem)

1965 46.3 65.8

1967 48.8 64.6

1969 48.7 58.4

1971 43.6 53.0

1973 62.3 61.0

1975 Folketingsindgreb (Socdem)

1977 45.7 . 674

1979 Folketingsindgreb (Socdem)

1981 Decentral afstemning

1983 46,7 63.5

1985 Folketingsindgreb (Borgl)

1987 42.3 52.7

1989 354 50.4

Note: Tallene i tabellen udtrykker kun deltagelses- og ja-procenter i urafstemninger blandt
medlemmer, ikke de opsupplerende afstemninger blandt kompetente forsamlinger. Derfor
afviger tallene i nogen grad fra dem, der oplyses i oversigterne i Arbejdsmarkedshindbo-
gen.

Kilde: LOs frsberetninger, de respektive ir, 1989 dog oplyst direkee af LO.
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Figur 6.1
Stemmeberettigede medlemmers deltagelse i urafstemningen
pi LO/DA-omridet. 1954-1989.
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Note: Den vandrette linje reprasenterer periodens gennemsnit.
Kilde: Tabel 6.1

Figur 6.2
Andelen af ja-stemmer blandt afgivne stemmer ved urafstemningerne
pll LO/DA-omridet. 1954-1989.
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gennem perioden. Fra nogle hgje procenter i 1950erne sker der et mar-
kant fald fra 1963, hvorefter stemmedeltagelsen konsekvent ligger under
periodens gennemsnit, bortset fra i 1973 (forklaringen kan her vere den,
at der for denne afstemning var giet nogle ugers storkonflikr).

En regressionsanalyse af deltagelsen viser ikke overraskende, at tid (4r)
er vigtigste uafhzngige variabel, der pavirker deltagelsen, mens andelen
af ja-stemmer ogsd har en vis indflydelse, sdledes at jo ferre ja-stemmer
(dvs jo stgrre utilfredshed), jo hgjere deltagelse. Denne sammenhzng er
dog ikke helt signifikant.

Til gengzld er ja-procenterne ikke s lette at forklare i denne sam-
menhzng. Det synes dbenbart sidan, at ja-procenten ikke er athengig af
tidsfaktoren, men mere af de konkrete sager, der er til behandling og den
politiske mobilisering i konkrete tidsrum. Det har varet sggt analyseret,
hvorvidt bestemte spgrgsmils optrzden i overenskomstresultaterne pé-
virkede deltagelsen, hhv ja-procenten, fx om arbejdstiden blev nedsat,
men dette ses ikke at pdvirke nogle af faktorerne.

Har da interessen hos medlemmerne i fagforbundene for overens-
komstresultaterne varet jzvnt dalende i perioden siden 19547 Og burde
man heraf drage den konklusion, at fagforbundene bgr g »den svenske
vejx og ga bort fra urafstemningerne?

For det fgrste mi det siges, at udviklingstendensen i ja-procenterne
som nevnt ikke har den samme entydige og negative tendens. Disse sy-
nes i noget hgjere grad at vere sagsafhengige, og dermed betinget af, at
dem, der stemmer, har taget stilling til det, der stemmes om.

For det andet behgver faldende stemmedeltagelse ikke vere udtryk for
faldende interesse for overenskomstspgrgsmal hos lgnmodtagerne som
sidan. Som tidligere nzvnt har den faglige organisationsgrad blandt lgn-
modtagerne varet meget kraftigt stigende siden 1950erne, og dette inde-
beerer, at ogsi antallet af stemmeberettigede har varet kraftigt stigende.
Men selv hvis man relaterer antallet af stemmer til antallet af légnmodta-
gere, fremkommer den viste negative trend. Der er séledes klart et pro-
blem for fagbevegelsens ledere i at fi medlemmerne til at engagere sig i
overenskomsterne og stemme om dem.

Der skal dog anfgres et enkelt forhold, der modererer det anfarte lidt.
De offentligt ansatte har gennemgiende noget hgjere stemmedeltagelse
end de privatansatte, og den samlede deltagelse fra lgnmodtagerside bliver
derfor hgjere end vist i tallene fra LO/DA-omriidet, og denne tendens er
blevet strkere i de sidste 10-20 &r. I 1987 var den generelle stemmedel-
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Tabel 6.2
Det samlede resultat af urafstemningen om overenskomstresultaterne i 1987 pé det private
og det offentlige omride.

Hoved- Antal Ja-stemmer Nej-stemmer  Stemme- Ja-procent
OTganisarion stemmeberett. procent
LO{DA-omrdder:

726.127 161.645 145.363 423 52.7
Det offentlige omride:
LO 384.894 129.703 44,677 453 744
FTF 197.155 85.944 33.647 61.3 71.7
AC 34.756 13.728 6.891 59.3 66.6
Det offentlige
total: 616.760 229.375 85.215 51.0 729
Offentlig og privat
total: 1.342.887 391.020 230.578 46.3 62.9

Kilder: Vedr. LO/DA-omrdder er kilden materiale fra Forligsinstitutionen (brev fra LO il
Forligsinstitutionen af den 2. marts 1987).

Vedr. det offerulige omrdde er marterialet indsamlet af mig selv, jvf tabellerne 2 til 5 i
Scheuer (1987b).

tagelse pd det offentlige omride séledes 51 procent, imod 42 procent pi
LO-DA-omridet, jvf tabel 6.3.

Sa opfattelsen af, at der bliver feerre, der ngider« stemme, kan modere-
res en smule, nir man tager de offentlige ansatte (som immervak udggr
cirka en tredjedel af lgnmodtagerne) med ind. Men det rokker ikke ved,
at regelvarket omkring urafstemningerne ger, at det med en stgrre andel
af passive fagforeningsmedlemmer er blevet vanskeligere at valte et for-
handlingsresultat, og dermed er det ogsé blevet vanskeligere for topfor-
handlerne at true modparten — trovaerdigt — med noget sidant. Det kan
ikke afvises, at dette kan have betydet en svakkelse af fagbevagelsens
centraliserede forhandlingsposition i 1970erne og 1980erne.

7. Forhandling om normalarbejdstid

Den normale ugentlige arbejdstid for lenmodtagere er i Danmark i efter-
krigsperioden nedsat i alt syv gange, fra de 48 timer om ugen, som var
gzldende fra otte-timers arbejdsdagens indferelse i 1919/20 frem til 1958
og til de 37 timer, som snart er normen pé bide det private og det offent-
lige arbejdsmarked.
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Man kan ikke sige, at Danmark — set i international sammenligning —
har fgrt an, nir det geelder reduktionen i arbejdsugen. Dette er pd en mi-
de overraskende, nir man tznker p, at kvindernes deltagelse pi arbejds-
markedet ligger noget over det niveau, man har i Europa syd for os. Ikke
desto mindre har vi 1 Danmark oftest ventet med at tage skridr til at re-
ducere arbejdsugen, til landene omkring os (specielt nok de stgrre) har
taget skridr til det ferst.

Ser man sdledes pd den arbejdstidsreduktion, der aftaltes i 1958, og
som var den fgrste generelle reduktion af arbejdstiden siden 48-timers
ugens indfgrelse i 1919/20 (Agersnap m.fl. 1960: 150), synes det Klart, at
den umiddelbare anledning til, at det lykkedes at komme igennem med
kravet (udover gunstige gkonomiske konjunkturer) var det forhold, at
man i Sverige og Norge allerede havde vedtaget (eller var ved at vedtage)
reduktion til 45 timer om ugen som normalarbejdstid. Endvidere blev
det forhold inddraget, at Frankrig havde haft en normalarbejdsuge pd 40
timer siden 1936 (den effektive arbejdsuge var noget lengere, men dette
foregik til overarbejdsbetaling). Man mente sdledes, at Danmarks even-
tuelle indtreeden i »De Seks« ville tvinge dansk arbejdsmarked ind i lig-
nende rammer, hvorfor en tilpasning hertil métte pbegyndes (allerede
dengang sppgte forgeengerne for »Det Indre Marked«!).

P4 samme mide med den reduktion af arbejdstiden, man vedtog i
1987. Ogsi her var der gdet nogle forhandlingsrunder forud, hvor kravet
havde vazret rejst forgaves (og 1985-indgrebet, hvor den borgerlige rege-
ring havde nedsat arbejdsugen med en time), og ogsd her blev 1987-afta-
lerne til i kplvandet pd en rzkke aftaler om reduktion af arbejdsugen i
nogle af vore partnerlande i EF:

- i Storbritannien aftalte man en 39 timers arbejdsuge i metalindustrien
i1979;

- i Frankrig vedtog den davarende socialistiske regering kort efter sin
tiltreeden i 1981 en 39 timers arbejdsuge;

- i Vesttyskland gennemfgrte metalarbejderforbundet IG Metall 1 1984
en stgrre, vellykket konflikt for en arbejdsuge pd 382 time; og

- i Holland havde man i 1982 aftalt en glidende og decentralt styret
overgang til 38 timers arbejdsugen, der skulle vere fuldt ud imple-
menteret i 1985 (Hinrichs et al 1985; Visser 1989: 2391).

S4 selv om kravet nok havde varet rejst med stigende styrke fra fagbevee-
gelsens side siden midten af 1970erne, kan man ikke sige, at dansk fag-
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bevagelse var »tidligt ude«, da man endelig fik succés med at forhandle
reduktionen hjem i 1987.

Der knytter sig tilsyneladende lidt specielle vanskeligheder til et over-
enskomstkrav af denne type, og noget tyder pi, at disse vanskeligheder
er af organisatorisk art og har at ggre med den struktur, man forhandler
disse Igsninger i.

For det fgrste mé det forventes, at grupper, som mener, at de har helt
specielle gnsker til overenskomstlgsningen ofte vil prioritere dette krav
lavt. Dette sis i 1987, hvor AC pd deres offentligt ansatte medlemmers
vegne anfgrte, at man prioriterede arbejdstidsreduktion lavt, fordi det
vigtigste var de hgjere lgnnede offentligt ansattes lgnefiersleb i forhold
til det private arbejdsmarked. Ligeledes — og mere generelt — kan det ses
af, at SiD traditionelt har veret mere tilbageholdende med at sette ar-
bejdstidskravet helt i top pd krav-listen, da man i nogle af lavtlgnsgrup-
perne i hgjere grad har et problem med afvejning af kravene om hgjere
lgn versus kortere arbejdstid. Dansk Metalarbejderforbund har traditio-
nelt veret mere fremme med kravet, men de havde ogsi via det bevage-
lige lonsystem bedre muligheder for at indhente eventuelle lgneftersleb
senere. Dette skulle vanskeliggore centrale aftaler om nedsattelser af ar-
bejdstiden, da nogle grupper ikke vil vare sd motiveret for at satse pd det
som andre. Eller sagt pd en anden mide: Man kan kun gennemfgre dette
krav i en central lgsning, hvis forhandlerne er stzerke nok til at overhgre
de lavest- (og hgijest-)lgnnedes indvendinger.

Mere generelt kan dette betegnes som et free riderproblem imellem or-
ganisationerne, idet nogle eventuelt kan hbe, at andre vil sgrge for ar-
bejdstidsnedsattelsen, kan de selv koncentrere sig om deres specielle
krav. Dette skulle betyde, at det ville veere vanskeligt at skaffe arbejds-
tidsreduktioner i et decentralt forhandlingsregi. Hvis nogle fir det, skal
de andre jo ogsi have det (sidan fungerer det danske arbejdsmarked), og
kan de fi noget derudover? Jvf nzermere om disse og lignende aspekter af
free rider problemerne i forbindelse med arbejdstiden hos Hinrichs et al
(1985) og hos Wiesenthal (1987).

Disse forhold forklarer miske den betydelige langsommelighed der
har varet efter 1945 med at £ arbejdstiden nedsat. Bide centrale og de-
centrale forhandlinger har betydelige indbyggede organisatoriske van-
skeligheder, nér krav om reduktion af arbejdstiden er pé bordet.

Til gengeeld er der ikke noget i efterkrigsudviklingen, der antyder, at
den centrale forhandlingsmodel skulle vere den decentrale overlegen el-
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Tabel 7.1
Tabel over tidspunkter m.m. for overenskomsdorhandlet nedsztrelse af den normale i ef-
terkrigstiden i Danmark.

Ar Arbejdstiden nedsat Nivean for »Spildbner«
med t/u il g forhandling
1958 3 45 Decentral CO Metal + JA
1965 1 H Central LO + DA
1967 LS 425 Central LO + DA
1969 0.75 41.75 Central LO + DA
1973 1.75 40 Central LO + DA
1985 1 37 Indgreb Folketinget
1958 3 45 Decentral CO Metal + JA

»Spildbnere: Hvem »dbnede spillets, dvs. enedes fgrst om den lgsning, der blev geldende
for det generelle arbejdsmarked.

Varighed: Normalt 2-érige overenskomster, i 1958 dog 3-irig overenskomst og i 1987 4-drig
overenskomst med midwvejsforhandlinger.

Kilde: Avisirbogen 1945-87.

Tabel 7.2
Hvem reducerede arbejdstiden? Hvor mange timer har den enkelte akter i overenskomst-
forhandlingerne forhandlet veek siden 19457

Aktpr Timer pr uge forhandlet vak i alt
CO Metal g

LO 5

Folketinget 1

Kilde: Tabel 7.1.

ler vice versa, nir man ser pd de forhandlingsrunder, hvor der gennem-
fgrtes reduktion af normalarbejdstiden, jvf tabel 7.1.

Tabellen viser siledes, at forhandlingsstrukturen omkring arbejdstids-
nedszttelserne antagelig blot fglger den aktuelle trend pé arbejdsmarke-
det, og at man ikke kan sige, at fx en central forhandlingsform i hgjere
grad sandsynligger en reduktion af arbejdstiden end en decentral. Uan-
set hvilken forhandlingsmodel, der er fremherskende, lader der ogsé til,
at arbejdstidsreduktioner meget hurtigt udbredes til hele arbejdsmarke-
det, idet de forhandlere, der indgir forlig efter spilibnerne — som det og-
s er fremgdet — opfatter spildbnerens generelle model som den, der ogsd
skal gelde pd de gvrige omrider.
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Det kan have interesse at se pi, hvilke organisatoriske aktgrer, der har
»hjembragt« arbejdstidsforkortelserne. Dette kan ses af tabel 7.2.

I al korthed kan det konstateres, at mgnstret fra den generelle oversigt
over spildbnere slir igennem ogsé her, idet det dog er vard at bemerke,
at selv om LO har vaeret med i arbejdstidsnedsttelser flest gange, er an-
tallet af timer, hhv LO og CO Metal har forhandlet en reduktion af, det
samme for de to aktgrer. Vejviserne for LO har vaeret CO Metal en gang
og HK en gang, og dette understreger endnu en gang, hvilken central
rolle, dette forhandlingskartel har spillet pd det danske arbejdsmarked.
CO Metals 1987-lgsning (med arbejdstidsreduktion) ligger siledes fint i
trid med tidligere gnsker og tidligere adfeerd fra CO Metals side. 5S4 mé-
ske vil ogsd fremtidige arbejdstidsreduktioner vere afhzngige af, hvor
meget CO Metal vil sztte ind pd, at de opnés.

Der kan trzkkes et par generelle konklusioner af denne fremstilling.

For det fgrste at vi i Danmark, trods den meget sterke opslutning bag
de faglige organisationer, aldrig har varet foregangsland, hvad arbejdsa-
den angir. Her har dansk fagbevagelse lagt sig lunt i k¢lvandet pa andre
landes (fagbevagelsers) fremskridt, hvad det lille land vel ogsd i nogen
grad er henvist til. :

For det andet at den sterkt ggede koindeandel blandt fagbevegelsens
medlemmer ikke har kunnet modvirke denne generelle tendens. Kravet
om reduktionen af den normale arbejdstid burde vel — med de danske
kvinders (i international sammenligning) tidlige og omfattende udtog pé
arbejdsmarkedet tidligt have veret et centralt krav for en fagbevagelse,
hvor mere end 40 procent er kvinder (jvf tabel 4.10). Dette synes imid-
lertid ikke at sld igennem. Det er stadig »mandeomriderne«, der fir ar-
bejdstiden reduceret, og hensynene til serlige kvinde- eller familiepoliti-
ske synspunkter i denne sammenhzng er ikke fremtraeedende.

8. Sammenfatning

1. Af de 22 generelle overenskomstrunder har arbejdsmarkedets parter
formfet selv at wknzkke ngdderne«, dvs afslutte overenskomsterne
uden et generelt indgreb fra Folketinget i langt de fleste tilfelde,
nemlig de 16. I seks tilfelde har Folketinget méttet gribe ind, heraf
en gang i 1950erne, 1960erne og 1980erne, men tre gange i den perio-
de, hvor forhandlingerne var mest centraliserede, i 1970erne. Kan det
udlzegges sidan, at for hver fem overenskomstrunder gir den ene »i
vasken«?
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Generelt virker det, som om arbejdsmarkedets parter i de generelle
forhandlingsrunder kan nd til enighed i fire af fem mulige gange i et
drti (ndr man ser bort fra 1970erne, hvor det nermest var omvendt).

Den centraliserede forhandlingsmodel var siledes i udprget grad
nkort fast«, og dette er nok en del af baggrunden for den markante
tendens til decentralisering, der kom til at prege 1980erne, og som
antagelig vil fortsette i 1990erne.

Nér man siledes tager afszt i den politiske middel-kompromis-
model, kan man konstatere, ar modellens teoretiske forudsztning
om, at parternes interesser ganske vist pd nogle punkter er modstridende,
men at de ogsd har en felles interesse i at nd nil en lpsning (Enderud
1976: 76f; Elster 1989: 73f), synes dette at blive bekrafiet af hoved-
mgnstret i arbejdsmarkedets aktgrers adferd i efterkrigstiden. Endvi-
dere, at Elsters tese om, at denne tendens til fred gdelzgges af reson-
nementets »baglens induktion« (hvis der aldrig konfliktes, bliver
konflikttruslen utrovaerdig), antyder, at nu og da mi forhandlingerne
ende i forlis. Det ser ogsd ud til at veere tilfeldet.
Beslutningsstrukturen omkring overenskomsterne har bevaget sig
fra en decentral struktur i 1940erne og 1950erne, til at en stzrkere
centralisering slog igennem i 1960erne og 1970erne. Denne tendens
er som nzvnt vendt i 1980erne, hvor det igen gir imod mere decen-
trale beslutningsmodeller.

Baggrunden for denne udvikling skal antagelig bl.a. ses i, at fagbe-
vagelsens underliggende strukturudvikling i perioden frem til slut-
ningen af 1970erne var kendetegnet af en stadig stigende kompleksi-
tet, idet den stigende faglige organisationsgrad, serligt hos ny lgn-
modtagergrupper, betgd, at flere og flere relativt autonome forbund
forsggte at ggre sig gezldende. I modseming hertil er samarbejdet
mellem forbundene (i form af fusioner og kartelsamarbejde) blevet
mere udbredt i 1980erne (hvor medlemsfremgang ogsd er mindsket
meget betydeligt), noget som synes at have muliggjort en stgrre de-
centralisering. Denne udvikling vil antagelig tage endnu mere fart i
199%0erne, hvis det lykkes LO at fi sin ny kartelstruktur sat p skin-
ner.

Middelkompromis-modellens foruds@tninger om, at der skal vaere
et overskueligt antal aktgrer, for at forhandlingerne skal kunne lykkes,
synes her at indgd som en preemis, parterne erkender og tager hensyn til.
Rekrutteringen af ny grupper af medlemmer til fagbevagelsen (jvf
dens stadig stgrre indslag af kvinder og funktionzrer) har tilsynela-



dende ikke =ndret pd, hvem der har den afggrende finger med i spil-
let, nir den enkelte overenskomstlgsning skal tegnes, dvs ndr den en-
kelte overenskomstrunde skal afsluttes. Hvad &rsagen hertil nu end
kan vere, er det stadig CO Metal og (i et vist omfang) HK, der i de
decentrale forhandlingsrunder fgr som nu tegner billedet.

Det er et centralt spgrgsmdl, hvad dette betyder for, hvilke spgrgs-

mél der spiller en hovedrolle i overenskomstforhandlingerne. Selv
om dette emne ikke er behandlet i artiklen, kan der peges pé, at spe-
cielt kvindernes krav om deltid og fleksible arbejdstider har haft en
meget trang vej ind i overenskomsterne, pd trods af, at kvindernes
indtog pa arbejdsmarkedet i hgj grad skete (i fgrste omgang) i form
af deltidsarbejde (Scheuer 1989a). Deltidsarbejdet kom séledes i prak-
sis til at spille en rolle, man stadig ikke rigtig kan forhandle sig til,
via de mandlige hovedforhandlere.
. Anvendelsen af perspektivet om »spildbner« pd forhandlingsforlgbe-
ne har givet afggrende ny indsigt, ndr den anvendes over en l&ngere
periode. Hvor forhandlingsteori normalt omhandler to modstiende
parter, beskzftiger spildbner-perspektivet sig mere med, hvordan
parterne pi samme side af forhandlingsbordet kan agere og opnd ind-
flydelse. Her er det pdvist, at bestemte stzrke aktgrer (muligvis hjul-
pet af stzrke aktgrer ligeledes hos modparten) kan opnd afggrende
indflydelse pd udformningen af overenskomsterne. Specielt i en de-
central forhandlingsmodel (som nu igen er fremherskende) bliver det
interne koordinationsproblem og spillet om at blive spildbner og fi
den afggrende indflydelse mere og mere afggrende. Det er paradok-
salt, si lidt dette aspekt har veret underkastet en mere generel teore-
tisk behandling i arbejdsmarkedsforskningen.

Det er siledes et bemarkelsesvardigt resultat, at det i medierne al-
tid meget markante forbund SiD synes ikke at kunne gve en indfly-
delse, der svarer hertil (selv om det skal pointeres, at det ikke let la-
der sig gennemskue, hvem der har indflydelse bag de lukkede for-
handlingsdgre).

Dette modsvarer den institutionalistiske industrial relations forsk-
nings antagelse om arbejdsmarkedet som et meget regelstyret, stabilt
system, hvor de grundlzggende magtrelationer synes vanskelige at
@ndre pd, nér de fgrst er grundlagt. P4 godt og ondt.

. Hvis Hugh Cleggs antagelser om sammenhzngen mellem magtrela-
tionerne i overenskomstforhandlingerne pd den ene side og i fagbe-
vegelsen internt pi den anden holder stik (at det er ferstnzvnte, der
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i hgj grad determinerer sidstnavnte, fordi overenskomstforhandlin-
ger er fagforbundenes kerneydelse og helt centrale funkrtion, jvf Clegg
1976), indvarsler @ndringerne i forhandlingsstrukturen i retningen
centralisering eller decentralisering betydelige magtforskydninger
mellem de faglige ledere:

Det md antages, at 1960ernes og 1970ernes centralisering, der mu-
ligvis sattes i gang af 1963-helhedslgsningen, for alvor gjorde LO til
den centrale aktgr pd l¢gnmodtagersiden, og dette bragte vel ogsi for-
mandene i LO’s allerstgrste forbund (fx SiD, eller tidligere DAE
DASF) mere ind pé banen.

Omvendt har 1980ernes decentralisering antagelig igen skubbet s§-

vel LO som nogle af de forbund, der ikke magter »spilibningens«
@dle kunst, lidt mere ud i mgrket. En verifikation af disse hypoteser
er ikke foretaget i denne artikel, men at tendensen er til stede i selve
overenskomstforhandlingerne synes havet over enhver tvivl.
Et andet aspekt, denne fremstilling kan kaste en anelse lys over, er
betydningen af de meget hgje faglige organisationsgrader, og man
kan her stille to spgrgsmil: (1) Afspejler de stigende organisations-
grader en stigende faglig orientering hos lgnmodtagerne i al alminde-
lighed? og (2) Giver flere medlemmer (set i forhold til skaren af lgn-
modtagere) fagbevaegelsen stgrre indflydelse i overenskomstforhand-
lingerne og stgrre resultater her?

Hvad der ferste angir, kan man sige, at lsnmodtagernes interesse
kan bl.a. ses af deres deltagelse i urafstemningerne om overenskomstresulta-
terne. Som det blev pavist, har denne interesse ikke veret stigende,
den har tvertimod 1 nogen grad veret faldende: De kraftigt stigende
organisationsgrader er blevet akkompagneret af klart faldende delrta-
gelse i afstemningerne. Fagbevegelsen stir her over for en betydelig
opgave med at ggre de ny grupper, man fik ind i fagbevagelsen i
1970erne og 1980erne, mere interesserede i overenskomstspgrgsmal.

Hvad indflydelsen angér, kan de faglige organisationers indflydelse
eksempelvis afleeses i deres succés med at skaffe arbejdstidsforkortel-
ser. Her er det karakteristiske, at det tyske IG Metall (med en organi-
sationsgrad i Vesttyskland pd omkring 40) er den europziske »vejvi-
ser«, ndr det geelder at tage hul pd arbejdstidsforkortelser, og at CO
Metal i Danmark kommer »humpende« nogle ir efter (i Tyskland
kom aftalen i hus i 1984; i Danmark i 1987). Og dette gzlder ogsi
tidligere tider (fx forkortelsen i 1958, hvor Danmark var et af de sid-
ste lande i Europa, der kom under de 48 timer om ugen). I det hele



taget regnes IG Metall og tysk fagbevagelse for sterk, trods den (i
dansk sammenhzng) ret beskedne organisationsgrad.

Sammenhzngen mellem faglig organisationgrad og kvaliteten af
overenskomstresultaterne er siledes ret kompliceret, og der er i hvert
fald ikke noget direkte forhold mellem gget organisatonsgrad og
pget magt til de faglige organisationer.

Bilag: Vedr de anvendte data

Medlemstallene og de faglige organisationsgrader

Hvad angér tallene for medlemsgrundlaget er datakilderne to. For det
farste er der opbygget en tidsrzkke ud fra de &rlige oplysninger i Stati-
stisk Arbog om antallet af medlemmer i de enkelte forbund, og antallet
af kvinder blandt medlemmerne. Denne datakilde er ikke uden proble-
mer, idet szrligt det tidspunkt, hvor et forbund begynder at optreede i
(eller ophgrer hermed) irbogen forekommer i nogen grad tlfzldigt. S&-
ledes undervurderes szrligt funktionzrernes faglige organisering indtil
1953, hvor en rzkke funktionzrforbund (pd baggrund af dannelsen af
FTF) begynder at optrzde. Ikke desto mindre kan man opbygge rime-
ligt sikre serier til vurdering af tendenserne i den faglige udvikling. Et
serligt problem er bedgmmelsen af, hvor mange funktionzrer, hen-
holdsvis arbejdere, der er fagligt organiseret.

Der er ogsd foretaget sekundzranalyser af tidligere gennemfgrte sur-
veys fra Socialforskningsinstituttet, hvor man har spurgt om medlems-
kab af fagforening. Fordelen ved at anvende surveys er kort sagt, at det
giver en mere sikker mulighed for at opnd et samlet billede af de faglige
organisationsgrader for forskellige undergrupper blandt lgnmodtagerne
(mznd og kvinder, arbejdere og funktionzrer, privat og offentligt ansatte
m.v.). De fleste af disse surveydata er overdraget fra Dansk Data Arkiv.

Hovedkilden til den opbyggede database over fagforeningsmedlemmer
er som n@vnt Statistisk Arbog. Denne kilde er dog af flere grunde ikke
ganske uproblematisk, eftersom kriterierne for optagelse af fagforbund i
arbogen ikke altid er de samme, som man som forsker ville have valgt.
Séledes optages FTT”s og AC’s medlemsorganisationer forst efter at disse
hovedorganisationer er dannet, selv om en del af fagforbundene dog har
eksisteret i ganske mange 4r forinden. Et kurigst eksempel er Teknisk
Landsforbund, som ryger ud af drbogen, da det ekskluderes af Fellesre-
preesentationen af arbejdsledere, men igen optages nogle r senere.

1 forbindelse med opbygning af databasen blev det forsegt at indhente
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medlemsoplysninger for stgrre FTF-organisationer for perioden 1945-
52, og for AC for perioden 1945-71. Det viste sig imidlertid umuligt for
mere end ret fi forbund at fi pilidelige data, og derfor var det ngdven-
digt at give afkald herpi.

Data for arbejdsstyrken er for de tidligere &r hentet fra folketllinger-
ne (1940, 1950 osv), og interpoleret. Fra 1969 til 1976 anvendes beskzfti-
gelsesundersggelserne, herefier arbejdsstyrkeundersggelserne. Beskefii-
gelsesundersggelserne har veret udsat for kritik, idet de synes at over-
vurdere funktionertallet. Dette pivirker sledes organisationsgraden for
funktionarer negativt i denne periode.

Det har séledes ikke varet muligt at opbygge en komplet database for
samtlige store og smi fagforbund, inden for og uden for LO. Desuden er
der problemet med at placere forbund, der skifter hovedorganisation, el-
ler som skifter mellem at vere medlem af en hovedorganisation og ikke
veere det. Opbygningen er derfor foregdet efter lidt pragmatiske princip-
per, idet man har iagttaget den hovedregel, at et forbund placeres, hvor
det som hovedregel kan siges at hgre hjemme, ligesom helt smé forbund
ikke er taget med, da deres betydning mere generelt for fagbevegelsens
cksterne struktur alligevel mi antages at vare marginal. Der er siledes
anvendt fglgende udvzlgelseskriterier for organisationer i henholdsvis
udenfor hovedorganisationerne;

LO:

- mere end 500 medlemmer i 1945, eller

- mindst halvdelen af perioden 1945-86 1 LO, eller

- mindst halvdelen af perioden grundleggelsesir-1986 i LO, eller
- desidste 104ri LO.

FTF:

- mere end 1500 medlemmer i 1953, eller

- mindst halvdelen af perioden 1953-86 i FTEeller

- mindst halvdelen af perioden grundleggelsesir-1986 i FTE, eller
- desidste 10 4ri FTE

FR:

- mere end 1500 medlemmer i 1949, eller

- mindst halvdelen af perioden 1949-86 i FR, eller

- mindst halvdelen af perioden grundleggelsesir-1986 i FR, eller
- desidste 10 ir i FR.
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AC:

- mere end 1500 medlemmer i1 1972, eller

- mere end halvdelen af perioden 1972-86 i AC, eller

- mere end halvdelen af perioden grundleggelsesir-1986 i AC, eller
- desidste 10 dri AC.

Udenfor:

- mere end 1500 medlemmer farste gang registreret, eller

- mindst halvdelen af perioden grundlzggelsesir-1986 udenfor hovedor-
ganisationerne, eller

- de sidste 10 &r udenfor hovedorganisationerne.

Funktionzrantallet i LO

I forbindelse med beregningen af faglige organisationsgrader for hhv. ar-
bejdere og funktionzrer, er der foretaget en tentativ opdelingen af LO’s
medlemmer i arbejdere og funktionzrer. Funkdon®rantallet i LO er
estimeret pé fglgende mide: Som funktion®rforbund regnedes:

- HK - Handels- og Kontorfunktionzrernes Forbund,

- DKA - Dansk Kommunalarbejderforbund (70 % af medlemmer ne),
- HKKF - Harens Konstabel- og Korporalforening,

- Dansk Funktion®rforbund,

- Privatbanefunktionzrernes Forbund,

- Husligt Arbejder Forbund (50 % af medlemmerne),

- Dansk Postforbund, samt

- Dansk Jernbaneforbund.

Om veardien af dette estimat skal bemzrkes: Det m4 antages, at der over
en si lang en periode pd denne méde sker en undervurdering af stig-
ningstakten 1 LO’s funktionzrandel. Man mi antage, at en rekke for-
bund har haft stigende funktionzrandele i perioden fra 1953 til 1986,
selv om en sammenligning af enkelte stgrre forbunds funktionzrandele i
1976 og 1982 ikke viser nogen signifikant forandring, nzeppe nok en stig-
ning (si her skyldes LO’s vzkst i funktionzrtallet udelukkende en stig-
ning i de rene funktonzrforbunds medlemstal). Siledes sker der nok en
overvurdering af funktionzrernes organisationsgrad i begyndelsen af pe-
rioden og en vis undervurdering i slutningen. Imidlertid er den oven-
stdende beregningsmetode antagelig det bedst mulige, nir de beklagelige
vilkdr er, at Danmarks Statistik ingen mulighed giver for opdeling af
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medlemmerne efter arbejdsstilling. Estimatet viser sig imidlertid reali-
stisk sammenlignet med surveydata fra 1972, 1976 og 1982 (tabel 4.4).

Data om overenskomstforlghene

Det var et vigtigt gnske at kunne basere analysen og fremstillingen af
overenskomstrunderne i efterkrigstiden pd en kilde, som behandlede
hvert enkelt forlgb ud fra en nogenlunde konsistent fremgangsmaide.
Langt de fleste af de historiske fremstillinger, der foreligger, legger vagt
pé bestemte (aktuelt betingede) aspekter, som ofte har med et forhand-
lingssammenbrud eller lignende at ggre, og ofte prages selv historiske
fremstillinger af, at »kedelige« forlgb (dvs forlgb, hvor der ikke blev kon-
flikt) forbigis omtrent i tavshed. Da de »kedelige« forlgb imidlertid i
denne fremstilling i hgj grad er dem, der i et beslutningsteoretisk per-
spektiv netop er dem, der er »lykkedes«, var det ngdvendigt at finde kil-
der, der ikke havde denne bias i retning af det konfliktorienterede. Som
hovedkilde blev ud fra disse overvejelser valgt Avisdrbogen.

Opbygningen af viden om overenskomstforlgbene 1946 til 1989 er
herefter foregiet i to tempi. Ferst er hvert enkelt overenskomstforlgb
gennemskrevet i hovedtraek ud fra Avisdrbogen (med vagt pd de centrale
begreber, der skulle undersgges). Disse beskrivelser var dog ikke altid
komplette, og kunne efterlade usikkerhed. Derfor er der i anden omgang
krydschecket med de fremstillinger af nogle af forlgbene, som findes i
nogle af de gvrige fremstillinger p& omridet (bl.a. Lund 1960; Andersen
& Kjerkegird 1969; Lund 1971; Mortensen 1976; Lund 1979; Ibsen &
Jorgensen 1979; Due & Madsen 1980; H=kkerup & Pedersen 1983;
Briinniche-Olsen 1990 m.fl.). Hermed opndedes dels en check pd hoved-
indtrykket af det enkelte forhandlingsforlgb, dels kunne der i de fleste
tilfzlde findes svar pd udestiende spgrgsmil

Det skal bemarkes, at selv om Avisirbogen i teknisk forstand er en se-
kunder kilde, si forekommer den ikke desto mindre (gennem at vare
skrevet si relativt hurtigt efter begivenhederne) som en nogenlunde au-
tentisk, nesten-samtidskilde, updvirket af senere tiders mere eller min-
dre politiske betonede omfortolkninger og misforstielser af det ir, den
omhandler. Firsernes myter om halvtredserne slir ikke igennem i Avis-
drbogen fra 1958! Endelig er der tale om en nogenlunde upartisk kilde,
der ikke synes hemmet af legitimeringshensyn over for hverken arbejds-
giverorganisationer eller fagbevazgelse. Det er dog stadig en sekunder
kilde med de viderebragte journalistiske misforstielser, som dette nu in-
debzrer. Sidan er det.
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Der er pd denne mide skabt en fremstilling af de enkelte overens-
komstforlgb, som ggr det muligt at vurdere centrale aspekter, krav, hvem
der kom f@rst med en lgsning osv.

Arbejdet med kortlegningen og systematiseringen af overenskomst-
forlgbene er udfart af stud. merc. Claus Lyngeraa.
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