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1. Indledning
Fagbevægelsensbetydning og rolle er tilsyneladende taget til i efterkrigs-
tiden. Ikke blot er den andel af lønmodtagerne,der står i fagforening
(den faglige organisationsgrad) vokset meget kraftigt, fra cirka 50 pro-
cent i 1945 til 88 procent i 1987, men i og med at lønmodtagemeudgør
en stadig stigende andel af den arbejdende befolkning, skulle fagforbun-
denes betydning økonomisk, politisk og i forhold til den enkeltes arbei-
de være øget i betydeligt omfang.

Imidlertid er fagbevægelseni 1990 langt fra den samme som i slutnin-

gen af 1940eme. Fra at være medlemsmæssigtdomineret af faglærte og
ufaglærte arbejdere, er flertallet af fagforeningsmedlemmer i dag funktio-

'Ihbel 1.1

Antal fagligt organiserede arbejdere og funktionærer. 1945-1986.

År Antal fagligt organiserede:

Arbejdere Funktionærer Lønmodtagere

1945 518.260 83.040 601.300
1950 563.490 107.910 671.400

1955 608.070 251.730 859.800

1960 633.030 299.470 932.500

1965 695.580 365.920 1.061.500

1970 709.720 430.480 1.140.200

1975 738.760 564.740 1.061.500

1976 769.920 622.380 1.392.300

1977 808.210 685.890 1.494.100

1978 830.970 752.030 1.583.000

1979 849.430 837.270 1.686.700

1980 862.840 884.260 1.747.100

1981 877.310 915.290 1.792.600

1982 890.120 958.680 1.848.800

1983 897.590 986.810 1.884.400

1984 928.380 987.520 1.915.900

1985 946.240 1.017.460 1.963.700
1986 949.630 1.049.770 1.999.400

Kilde: Statistisk Årbogsamt database; ivf databilaget.
Note: Seriens antal organiserede funktionærer »springer«mellem 1950 og 1955 (i 1953), da
en række FTF-medlemsorganisationer pgra FTF's dannelsen i 1952 for første gang er opta-
get i Statistisk Årbogfra og med dette år.
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nærer, jvf tabel 1.1. Der blev ifølge denne opgørelse flere organiserede
funktionærer end arbejdere i 1980.

Disse tal fremkommer, når man medregner alle forbund, også dem

uden for LO, men selv inden for LO er væksten i andelen af funktionæ-

rer meget betydelig, således er omkring en tredjedel af LO's medlemmer

(35 procent) i dag funktionærer, ivf tabel 4.3 nedenfor.

Grupper, som tidligere traditionelt holdt sig langt borte fra faglig orga-

nisering, er i dag med stort flertal fagligt organiserede. Disse ny grupper

har overvejende funktionærstatus.

2. Problemstillinger
Artiklen her skal se nærmere på to strukturaspekter af fagbevægelsens

udvikling i efterkrigstiden. (l) Fagbevægelsens struktur bedømt ud fra

medlemsfordelinger, forbundsstørrelse mm., og (2) strukturen i de kol-

lektive overenskomstforhandlinger.
For det førsteskal der ses nærmere på, hvordan fagbevægelsenseksterne

struktur (dvs demarkationer og afgrænsninger mellem organisationsom-
råder) er blevet påvirket af de skift i sammensætningen af lønmodtager-

gruppen, der har fundet sted. Dette er interessant af flere grunde. Fagbe-
vægelsens eksterne struktur har stor betydning for dens interne sammen-

hold, og dens muligheder for at træffe afgørelser (medvirke til at træffe

afgørelser),der dækker bredt blandt lønmodtageme: Hvis der er mange

små fagforbund, bliver koordinationsbestræbelseme vanskeliggiort, dels

fordi det bliver mere omkostningsfuldt, dels fordi de faglige ledere i en

fragmenteret struktur fristes til at se mere på snævre gruppeinteresser
end på mere brede »klasseinteresser« (Olson 1982). Det hævdes ofte i lit-

teraturen, at bredere fagforeninger er stærkere, men mindre konfliktin-

tensive (dvs mindre konfliktsøgende) end smallere, og at fagbevægelsens

styrke, hvis man holder organisationsgraden som konstant, vil være stør-

re, io færre forbund medlemmerne er fordelt på (Visser 1987; Hannan 8:

Freeman 1987; ivfogsåOlson 1982).
Hertil kommer, at fagbevægelsen i næsten hele efterkrigstiden har

drøftet sin struktur. Et spørgsmål her er, i hvilket omfang det er lykkedes
den at skabe den højere grad af samordning, som mange i fagbevægelsen
har ønsket, mellem de mange forskellige grupper i den relativt opsplitte-
de danske fagbevægelse,respektivt i hvilket omfang det er lykkedes at

fremme sammenlægningen i større og mere slagkraftige fagforbund.
Herunder er det interessant at se nærmere på udviklingen i forholdet
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Fra at være medlemsmæssigt domineret af faglærte og ufaglærte arbejdere, er flertallet af

fagforeningsmedlemmeme i dag flmktionærer. Arbeidere på Holmen. (ABA)
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mellem forbundene inden for LO og forbundene uden for: Traditionelt

en begrænset gruppe af forbund, men i dag (med fremvæksten af FTF-

og AC-organisationerne) udgør ikke LO-forbundene en betydelig del (de
organiserer knap 30 procent af de fagligt organiserede) af den samlede

fagbevægelse,dvs også af den forhandlingsfront, der stilles op over for ar-

beidsgiveme, særligt på det offentlige område.
For det andet er det hensigten at se på strukturen i overenskomstfor-

handlingerne. Gennem indgåelse af overenskomster beviser forbundene

grundlæggende deres eksistensberettigelse, og kampen for overenskom-

sten opfattes meget naturligt af fagforbundene som noget overordentlig
grundlæggende, som selve deres livsnerve.

Ganske vist varetager de mange andre opgaver, men selv om det for-

holder sig sådan, bruger mange faglige ledere (særligt dem, der har den

nære medlemskontakt) mere tid på at implementereoverenskomsær og der-

med søge at sikre, at de overholdes end på selve dette at forhandle dem

og indgå aftaler med arbeidsgiveme (Scheuer 1984, 1986: 148-156). På
trods af dette er det en indlysende forudsætning for dette arbejde, at der

*

findes overenskomster, og at disse (helst) er indgåetunder medlemmernes

tilslutning, altså ved en vedtagelse gennem urafstemning.
Medlemmerne forventer positive resultater af forhandlingerne, og disse

resultater kan ikke (i hvert fald ikke alt for åbenlyst) være lig nul, hvis

forhandleren (den faglige leder) ønsker genvalg næste gang.
Der er derfor ikke noget at sige til, at forløbet omkring overenskomst-

fomyelseme i højeste grad optager de faglige ledere og tillidsfolkene i

fagbevægelsen.Da overenskomstresultateme endvidere på baggrund af

det danske samfunds gennemorganiserede karakter har direkte makroø-
konomiske effekter, gælder denne interesse ogsåpolitikerne og den gene-
relle offentlighed. Samt ikke at forglemme de medlemmer, hvis løn og

arbejdsvilkår der forhandles om.

Udfaldet af sådanne forhandlinger er afhængig af mange forskellige
faktorer, lige fra parternes relative styrke, den økonomiske situation og

de fremherskende fortolkninger af denne, den politiske situation (sam-

mensætning af regering og Folketing), strukturen hos og samarbejdsrela-
tioneme mellem organisationerne på hver side, men også de enkelte for-

handleres personlige dygtighed, smidighed og kompetence, »kemien«
mellem topforhandleme, forligsmandens rutine osv. Der er lavet mange

forskellige analyser, hver med sine typer af fokus (et studium med stærk

fokus på de sidstnævnte socialpsykologiske faktorer er Due & Madsen

1988), men denne artikels formål er under dette punkt at sætte fokus på
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forholdet imellem fagbevægelsensmedlemsstruktur og eksterne struktur

på den ene side og strukturen i de løbende overenskomstforhandlinger
på den anden. Det, der ønskes undersøgt,er hvilken rolle forbundenesegen
stmktur spiller for overenskomstforløbet, i hvilket omfang man er istand

til at tilpassesigfrem-vækstenaf ny store grupper blandt fagbevægelsensmed-

lemmer, om strukturen fremmer samarbejde eller rivalisering mellem fagfor-
bundene, samt endelig en præcisering af, hvilke faktorer der set over en

lidt længere periode -

synes at påvirke den forhandlingsmodel, parterne

vælger.
I denne forbindelse er fokus som nævnt lagt på at analysere overens-

komstrundeme og fagbevægelsensom part heri. Dette betyder, at der ik-

ke er foretaget analyse af betydningen af arbejdsgiversiden og arbejdsgi-
vernes organisationer, ligesom fokus på kontinuiteten i systemet indebæ-

rer, at der er set bort fra mere konfliktrelaterede aspekter af arbejdsmar-
kedets forhold, således fx betydningen af alternative politiske retninger i

fagbevægelsen, betydningen af fagopposition inden for fagbevægelsen
m.m. (For en fremstilling af dette sidste område, ivf blandt mange andre

Nielsen & Rolighed 1986: 211-233).
Et centralt forhold ved det danske overenskomstsystem er dets stabili-

tet og dets mangel på forandring, hvad angår de »ydre«forhold, regel-
værket og de centrale aktører:

»[Det er] slående, hvor få ændringer der er sket i det danske overenskomstsystems
grundlæggendestrukturer i de sidste 35 år.«

Sådan skrev amanuensis Svend Auken i 1970 (: 118). Med nogen ret kan

dette videreføres frem til 1980, i et vist omfang måske helt til i dag. Da

dette kan virke som en manglende tilpasning til skift i medlemsgrundlag
m.v., undersøges det derfor også, hvorvidt de ændringer i forhandlings-
systemet, der har fundet sted i l980erne repræsenterer et brud med dele

af det nævnte grundlag.
Fremstillingen i det følgende er ikke baseret på fremdragen af ny hi-

storiske data, men snarere på en genfortolkning af tilgængelige data ud

fra et perspektiv, der er hentet fra arbeidsmarkeds- og organisationslitte-
raturen. Der henvises til databilaget for en nærmere redegørelsefor me-

todiske aspekter ved artiklens og de anvendte databasers tilblivelse.

Grupper som tidligere holdt sig langt borte fra faglig organisering er i dag med stort flertal Q

fagligt organiserede. Disse grupper har overvejende funktionærstatus. (ABA, fotograf Harry
Nielsen)
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Del I

Teorier om arbeidsmarkedsorganisationemes
udvikling og nogle hovedtendenser i medlemstal

og strukturudvikling i Danmark

3. Udgangspunkt og problemstillinger

Hovedsynsvinklen i denne artikel ligger i at søge at bestemme og vurde-

re, lwilke aktører;der på afgørendemåde påvirkeroverenskomstløsningeme,
herunder at vurdere systematiske mønstre isammensæmingenaf centrale ak-

tører, samt historiske ændringer,der kan tillæggesbetydning. Først skal der

dog ses på den strukturelle og medlemsmæssige baggrund for disse for-

hold, herunder teorierne om disse.

Inden for den europæiske (og amerikanske) arbeidsmarkedslitteratur -

teorier om Industrial Relations - kan man skelne mellem den mere klas-

siske skole (Dunlop 1958; Kerr et al 1962; Flanders (ed) 1969) på den

ene side, og den nyere, korporatisme-inspirerede (Korpi 1978; 1981;



Esping-Andersen 1985; 1990; Crouch & Pizzomo 1978; Hinrich et al

1985) på den anden.

Det er et centralt tema i den klassiske industrial relations litteratur, at

en forståelse af udviklingen på arbejdsmarkedet i stigende grad må base-

res på de institutioner, der opbygges (af parterne) på arbejdsmarkedet. Be-

tydningen af regler for faglig konHikt, for kollektive overenskomstfor-

handlinger m.m. i legitimeringen af de faglige organisationer er i denne

teoriretning det afgørende udgangspunkt for at forstå arbejdsmarkedet.
Hertil kommer, at man hos disse forfattere havde, hvad der kan kaldes et

»klasse-opløsnings«synspunkt(»classdecomposition«),hvor traditionelle

klassemodsætningeropfattes som svindende (hendøende), fordi særligt
fremvæksten af de ny funktionærgruppervil bidrage til at udviske sam-

fundets traditionelle klasseskel. Men ikke bare dette, også den øgede be-

tydning af kvinder på arbejdsmarkedet, og
- i senere bidrag - udbredel-

sen af servicesektoren, skulle betyde, at de faggrupper, som fagbevægel-
sen og arbejdsmarkedets regelværk var baseret på, skulle trænges i defen-

siven, eller gradvis miste sin betydning (jvf fx fremstillingen hos Crouch

1982: 70t).
Det kan således sammenfattes, at institutionalisme-forfatteme bl.a. an-

tager,

(a) at ændringer i arbejdsstyrkens sammensætning (Here funktionærer,
Here kvinder, Here i serviceerhverv) vil få de faglige organisations-
grader til at falde, fordi de ny grupper ikke vil føle sig tiltrukket af

det, fagforbundene har at tilbyde,
(b) at der ligeledes vil blive færre kollektive overenskomster (rettere: de

vil dække en mindre del af arbejdsstyrken), og

(c) at organisationsmønstret vil blive mindre ensartet, mere ñ'agmente-
ret, og de centrale hovedorganisationer derfor vil blive svækket.

Hvor denne institutionalisme-skole grundlagdes og udvikledes i l950er-

ne og 1960eme, kom oppositionen imod denne skole i form af en række

radikale, kritiske eller marxistisk inspirerede bidrag, primært fra l970er-

ne og l980ernes begyndelse. Disse forfattere var i høj grad inspireret af,
hvad man kaldte »klassekonHiktemes genopståen«(jvf titlen på Crouch

& Pizzomo 1978), dvs de strejkebølger,der ramte Vesteuropa fra slutnin-

gen af 1960eme og fremefter.

Opfattelsen var her (jvf fx Korpi 1978), at ganske vist spiller arbejds-
markedets institutioner en væsentlig rolle, men at disse må forstås som
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udtryk for nogle underliggende klassekonflikter, som ikke er blevet løst i

den moderne »velfærdskapitalisme«.Klassekonflikteme ville ifølge disse

forfattere fortsætte, de ville endda blive intensiveret, efterhånden som ny

grupper på arbejdsmarkedet ville blive trukket ind i de traditionelle

modsætninger på arbejdsmarkedet. Således kunne arbejdsmarkedsinsti-
tutionemes speciñkke indretning ses som udtryk for en epokes »klasse-

kompromis«, hvor man erkender de indbyrdes styrkeforhold, og tilpas-
ser sig disse, for at undgå udmarvende storkonflikter. Men - sådan går
teorien - når styrkeforholdene forskubbes, kræver det ny institutionelle

arrangementer, og de kan ikke altid så let forhandles på plads. Dette øger

også risikoen for ny »udbrud« af klassemodsætning og -konflikt Frem-

væksten af de ny grupper ville således ikke afdæmpe klassekampen, ivf
Serge Mallet's teorier om den »ny« arbeiderklasse. Man byggede således

på en antagelse om, at klassemodsætninger og politisk inspirerede for-

hold vil spille en stigende rolle, ogsåpå arbejdsmarkedet.
Et vigtigt aspekt ved denne skole er vægten på såkaldte »neo-korpora-
tistiske« indkomstpolitiske løsninger, som de så dagens lys i Vesteuropa i

l970eme. Når disse benævntes »neokorporatistiske«,skyldes det, at de

havde træk af et meget centralistisk aftalesystem, som mindede om tidli-

gere tiders korporative modeller, dog uden at der hermed hentydedes til

disses politiske retning (fascismen).
Sammenfatningen af de radikale teorier eller »neo-korporatisme-«teo-

rierne går bl.a. ud på,

(a) at flere og flere vil lade sig organisere fagligt,
(b) at kollektive overenskomster vil dække stadig større dele af arbejds-

markedet,
(c) at der vil ske en centralisering blandt de faglige organisationer, som

vil blive mindre fragmenterede, og hovedorganisationeme vil øge
deres magt og indflydelse, og

(d) indkomstudviklingen og aftaler herom vil i stigende grad blive ind-

gåetmellem centrale, politiske aktører på det nationale niveau, og

vil i mindre grad blive reguleret via markedsmekanismen.

Nyere bidrag til den internationale arbeidsmarkedslitteratur har i et vist

omfang ændret opfattelseme hos nogle af de nævnte forfattere, idet me-

get af det, der blev skrevet under indtryk af l970emes stærke inflations-

pres og stærke centraliserede forsøg med indkomstpolitiske løsninger
(neokorporatistiske løsninger, som det kaldes i sprogbrugen), måtte 'revi-
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deres under indtryk af de ændrede signaler i l980eme. l960erne og

1970eme var kendetegnet af en række meget centraliserede forsøg på at

dæmpe inflationstendenserne gennem »neo-korporative«indkomstpoliü-
ske løsninger (Armingeon 1986; Traxler 1982; Schmitter 1979; Schmit-

ter & Lehmbruch (eds) 1979). Disse forsøg indebar i mange af landene

en stærk centralisering af beslutningsprocesseme omkring overenskom-

ster og løndannelse. De betegnes »neo-korporative«,fordi de baseredes

på centrale, landsdækkende aftaler om udvikling i løndannelsemellem fagfor-
bund, arbejdsgiverorganisationer og regeringer, noget som blev forsøgt i
en række vesteuropæiske lande særligt i 1970eme (fx »Social Contract« i

Storbritannien). Fagforbundene blev herved medinddraget i statens ind-

komstpolitiske løsningsforsøg, og diskussionen gik herefter i høj grad
om, hvilke fremtidige »modydelser«fagbevægelsenkunne sikre sig på
langt sigt til gengæld for løntilbageholdenhedenpå kort sigt. De meget
centralistiske overenskomstforløb i Danmark i 1970eme var således i

overensstemmelse med de forsøg,man gjorde i en række andre vesteuro-

pæiske lande. Det lykkedes dog ikke bedre i Danmark end i udlandet, -

stort set alle vegne opgav man disse forsøg på semi-planøkonomisk ind-

komstpolitik omkring 1980.

Disse (delvis mislykkede) forsøg erstattedes således i 1980eme af en

række mere fleksible, decentrale strategier, hvor man i højere grad gik
over til at lade forhandlingerne foregåpå industri- eller brancheniveau,
således at forhandlingerne i højere grad kunne afspejle de konkrete øko-

nomiske pres, den enkelte sektor, i det enkelte land var underlagt (ij
Baglioni & Crouch 1990). Dette har i en række af landene givet sig ud-

slag i en tendens til decentralisering af forhandlingerne og af beslutnings-
processeme omkring løndannelsen (jvf vedr Sverige Calmfors & For-

slund 1988; Norge, jvf Norges Offentlige Utredninger 1988 3 Holland, jvf
Visser 1990).

Der knytter sig af denne grund en interesse i at se nærmere på, hvor-

dan denne udvikling tegner sig i Danmark. Der synes at være en delvis

paradoksal udviklingstendens i, at l970emes centralisering og koncen-

trering af magten omkring LO i høj grad synes fremprovokeret af den

stigende mængde af mindre, ustyrlige fagforbund, der voksede frem i

takt med den voldsomme medlemsvækst, mens 1980emes delvise »mar-

ginalisering af LO« (jvf Elvander 1988) synes at have forudsat nogle af de

organisationsfusioner og dannelsen af forhandlingskarteller, der fandt

sted fra omkring 1980 og fremefter. Med marginalisering betegner El-

vander den proces, hvor (svensk) LO i overenskomstforhandlingerne må
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opgive sin tidligere meget dominerende rolle i fastlæggelsen af løndan-

nelsen for forskellige grupper, og hvor det i højere grad bliver på for-

bunds- eller forhandlingskartelniveau, at disse spørgsmål afgøres, dvs

uden at »spørge først« i LO-huset.

Nu er det ingen hemmelighed, at man i Danmark i efterkrigstiden har

set en meget kraftig stigning i den faglige organisering. Dette har også
fundet sted i visse andre, især mindre vesteuropæiskelande (således Sve-

rige, Belgien, Finland), mens andre lande udviser stor stabilitet set over

en længere periode (Vesttyskland, Storbritannien, Norge) eller et direkte

fald (Holland, Frankrig), jvf Pedersen (1989) og Neumann et al (1989).
Til gengæld er det mindre klart, hvordan disse ændringer i den faglige
organisering påvirkerde faglige organisationers styrke eller indflydelse i de

spørgsmål,der kan siges primært at have med deres målsætningerat gøre.

Det er således muligt, at den faglige organisationsgrad kun i ringe
grad hænger sammen med lønmodtagerengagement eller med styrke, og

at det er andre, mere eksogene forhold, der egentlig spiller en rolle. Såle-

des viser de nyere komparative analyser, at et lands størrelse måske er en

vigtig forklaring på høj eller lav faglig organisering. Den amerikanske

politolog Michael Wallerstein (1989) mener således at kunne forklare 70

procent af variansen mellem faglige organisationsgrader ud fra dels abso-

lut størrelse af lønmodtagergruppen i landet og dels antal år med social-

demokratisk regeringsdeltagelse. Aspektet (om det er institutionelle fak-

torer mere end individuelle præferencer,der afgør niveauet for den fagli-
ge organisering) vil blive drøftet nærmere nedenfor, særligt i forbindelse

med lønmodtagemes deltagelse i urafstemningeme 0m overenskomstafta-

leme og udviklingstendensen i denne deltagelse.

4. Udviklingen i dansk fagbevægelses
medlemstal- og medlemsstruktur

Hvis man kan antage, at en fagbevægelse, der har en høj organisations-
grad er stærkere,end en, der har en lav, er det indlysende, at dansk fag-

bevægelseer blevet styrket i efterkrigsperioden. Men hvis man endvidere

antager, at en fagbevægelse(med et givet medlemsgrundlag) er stærkere,

jo færre forbund, den er opdelt på, bliver det straks lidt vanskeligere at

sige noget sikkert om udviklingstendensen, som det vil fremgå.Endelig

betyder det også noget, hvor stærkt man står i forskellige ny grupper:

Hvis man kun repræsenterer arbejdsmarkedets »gamle« grupper, står

man svagere, end hvis man også kan være med blandt de ny. Men om-
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vendt kan det, at fagbevægelsenspredes over flere hovedorganisationer bety-
de, at det bliver vanskeligere at samle indsatsen for lønmodtagersiden.

Dansk fagbevægelsepræges i efterkrigstiden af en konstant vækst i

medlemstallet, både inden for og uden for LO*s domæne, ivf tabel 4.1.

Det fremgårher, at den faglige organisationsgrad har været stigende i pe-
rioden fra 1945 til omkring 1960, hvorefter den lå stabilt indtil begyndel-
sen af 1970eme. Her satte den meget voldsomme stigning ind, som førte
til dagens niveau, hvor 80- 90 prgççg af lønmodtageme er organiseret.
(Der er lidt forskel på,hvilkerorganisationsgraderman får,når man base-
rer udregningeme på tidsrækkeme ud fra Statistisk Årbog,som i tabel

4.1, og når de baseres på repræsentative surveys, jvf tabel 4.9 nedenfor.

'Ihbel 4.1

Antal medlemmer i LO, antal fagforeningsmedlemmer i alt, faglige organisations-
grader, og antal fagforbund. 1945-1986.

År Antal organiserede Faglig organisationsgrad

alle kun i LO alle funktio- arbej- N:

nærer dere

.... .. tusinder m... ......

procent
m...

1945 618.260 579.4 48 21 59 49

1950 663.490 635.8 50 25 62 56

1955 808.070 693.2 60 51 64 75

1960 933.030 739.5 61 53 65 76

1965 1.061.5 834.4 62 52 69 79

1970 11402 894.4 61 52 70 83

1975 13035 953.3 64 54 74 97

1976 13923 1.011.7 68 62 73 95

1977 1.494.1 10872 70 67 73 94

1978 15830 11416 73 72 74 95

1979 16867 12120 76 77 75 94

1980 1.747.l 12496 78 79 77 91

1981 l.792.6 1.277.7 79 79 80 91

1982 1.848.8 13208 81 81 80 90

1983 18844 l.342.6 81 82 81 87

1984 19159 13800 80 78 82 84

1985 19637 13991 81 79 83 80

1986 19994 14118 80 79 82 81

Kilde: Som tabel 1.1.

Note: Springer i organisationsgrad for funktionærer fra 1950 til 1955 skyldes de forhold,
der er nævnt i noten til tabel 1.

N: Betyder antal fagforbund i databasen.
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Det er værd at bemærke, at selv i l960eme, hvor organisationsgraden
lå stabilt, steg det absolutte antal af fagforeningsmedlemmer ikke desto

mindre betragteligt. Hvor den årlige stigning i medlemstallet i l950erne

var 26.000 (et tal, der nok er en kende overvurderet pga svagheder i data-

kildeme), var den i l960eme immervæk 21.000 ny medlemmer pr år.

Den stagnerende organisationsgrad i l960eme må derfor i nogen grad
ses som udtryk for, at fagforbundene havde vanskeligt ved at følgemed og

_fåen række af de ny grupper, der i disse år kom ud på arbejdsmarkedet,
organiseret med det samme. For kvinderne og for funktionærerne kunne

der da også konstateres et efterslæb (altså en faldende organisering) i

l960eme, jvf afsnit 4.3 og Plovsing (1971: 5911).
Det er endvidere værd at bemærke, at hvor antallet af fagforbund i pe-

rioden - når man ser på hele arbejdsmarkedet har været stigende, er den-

'Ihbel 4.2

Andelen af lønmodtagere,der angiver at være ansat efter henholdsvis kollektiv

overenskomst, personlig aftale eller en kombination. 1985.

KO PA KO + PA VI N:

.... .. Procent vandret m...

Alle lønmodtagere 69 22 5 3 756

Mænd 63 29 7 2 391

Kvinder 76 16 3 5 365

Faglærte arbejdere 70 1 5 l 5 0 94
Ikke faglærtearbejdere 68 23 3 7 194

Funktionærer 62 30 5 3 369

Tienestemænd 97 l 2 0 99

Privatansatte 49 40 8 3 403

Statsansatte 95 2 l l 96
Kommunalt ansatte 94 1 l 5 211

Note:

KO: Kollektiv overenskomst

PA: Personlig aftale

KO + PA Kombination af kollektiv overenskomst og personlig aftale

VI: Ved ikke

N: Procentgrundlag
Kilde: Specialkørsler foretaget på Socialforskningsinstituttets mobilitetsundersøgelse,efter

aftale med forskningsleder Anders Rosdahl. For dokumentation af denne survey, jvf Bach

(1987).
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ne tendens vendt efter 1975, hvilket antagelig primært skyldes de betyde-

lige strukturbestræbelser (organisationsfusioner) inden for LO, som har

været i gang siden begyndelsen af 1960eme. Som følge heraf har man og-

så, når man ser specielt på LO-området - set en meget betydelig stigning
i det gennemsnitlige antal medlemmer pr fagforbund (jvf tabel 4.7 og 4.8

nedenfor).
Der foreligger ingen historiske opgørelser over, hvor mange lønmodta-

gere, der er omfattet af kollektive overenskomster, men i en undersøgelseüa

Socialforskningsinstituttet 1985 har man i en survey spurgt alle lønmodta-

gere, om de var ansat efter kollektive aftaler. Svarene fremgåraf tabel 4.2.

Det fremgåraf tabellen, at lige knap tre fjerdedele af alle lønmodtagere
er ansat efter kollektiv overenskomst (eller kombination af kollektiv

overenskomst og personlig aftale). Det er bemærkelsesværdigt, at en af

de »ny grupper« på arbejdsmarkedet, kvinderne, faktisk i højere grad er

dækket af sådanne end mændene (76 imod 63 procent). Det er antagelig
specielt blandt mandlige privatansatte funktionærer, personlige aftaler er

mest udbredt. Det fremgår nemlig, at andelen, der er dækket af kollektiv

overenskomst specielt blandt privatansatte er noget lavere end man ville

forvente, kun 50-60 procent. Teorieme om den faglige organiserings hen-

visnen synes således ikke at gælde for de ny grupper, specielt dem, der

kommer ud på det offentlige arbejdsmarked. Man må tværtimod sige, at

Danmark i høj grad bekræfter bl.a. Korpis og Esping-Andersens antagel-
ser om et samfund, hvor faglige organisationer og overenskomster i sti-

gende grad regulerer forholdene på arbejdsmarkedet. Dog er 40 procent

på det private arbejdsmarked ansat på rene personlige aftaler, og det viser

et efterslæb for fagbevægelsen,da denne gruppe trods alt ikke kun udgø-

res af privatansatte funktionærer, men (som det fremgår) også af ikke fag-
lærte arbejdere. Her er 23 procent ansat på personlige aftaler.

De spørgsmål,der i dette afsnit skal tages op, er herefter for det første

hvordan denne meget betydelige og
- i europæisk sammenhæng - ek-

straordinært kraftige medlemsvækst har påvirkethovedorganisationemes

indbyrdes styrkeforhold (set ud fra medlemstallet) og for det andet styrkefor-
holdene i hovedorganisationeme (inden for LO), dvs hvordan den interne

forbundsstruktur i hovedorganisationeme (og udenfor) bliver påvirket,dvs

hvordan specielt størrelsen af forbundene påvirkesaf denne udvikling.

Dansk fagbevægelsepræges i efterkrigstiden af en konstant vækst i medlemstallet. I l970er- ›

ne var der tale om en særlig stigning, som førte til dagens niveau, hvor 80-90 procent af

lønmodtagerne er organiseret. Fyraften på B&W Refshaleøen. (ABA)

30



32m.
?

ålmâ
.

"
44«

v3?›:
3

Å

:

af;1'
I

"

V

4
. ›

I

›

›

x.

1

x



Tabel 4.3

Andel funktionærer i arbejdsstyrken, andel funktionærer blandt L0*s medlemmer, LO's

andel af organiserede funktionærer og af alle funktionærer. 1953-1986. Procent.

År Andel funktionærer blandt: LO, andel af funktionærer

lønmodtagere LO-medlemmerne organiserede alle

1953 34 15 41 21

1955 34 15 41 21

1960 37 17 42 22

1965 41 19 43 22

1970 45 23 47 24

1975 51 25 43 23

1980 50 33 46 36

1985 53 34 47 37

1986 54 35 47 37

Kilde: Statistisk Årbogsamt database; jvf databilaget.

4.1. Medlemsvækst og LO's relative styrke
Perioden efter 1945 præges bl.a. af, at sammensætningen af lønmodtager-

gruppen (forholdet mellem andel arbejdere og andel funktionærer) æn-

dres radikalt, idet funktionærerne fra at udgøre ca en tredjedel af løn-

modtagerne i slutningen af 1940eme i dag udgør over halvdelen, jvf tabel

4.3 og 1.1 ovenfor.

Dette indebærer naturligvis et væsentligt skift i fagbevægelsensrekrut-

teringsbetingelser, idet det traditionelt antages, at funktionærer er van-

skeligere at organisere end arbejdere (Sturmthal 1966; Bain 1970; Kjell-

berg 1983), og idet den faglige organisationsgrad for funktionærer tradi-

tionelt har ligget noget under arbejdernes, selv om forskellene ikke i ef-

terkrigstiden har været så store i Danmark som nogle steder i udlandet.

Forskellen var i 1950erne på 15-20 procentpoint (arbejderne 65 procent,

funktionærerne 50 procent), jvf Pedersen (1979) og Plovsing (1971). Den

stigende funktionærandel har da også i nogen grad ñet organisationsgra-
den til at falde i Danmark, men kun i en kort periode, hvorefter også

funktionærerne tilegnede sig de organisationsmønstre,der kendetegnede

arbejderne (jvf Scheuer 198%: 32).
LO har traditionelt altid haft en lavere funktionærandel blandt sine

medlemmer end den, der kan findes i samfundet generelt, jvf tabel 4.3.

Hvad dette nu end skyldes (LO's partipolitiske bånd til Socialdemokrati-

et; LO's traditionelle image som hovedorganisation kun for eller mest

for arbejdere) er det interessant at bemærke, at LO's egen organisations-
procent blandt funktionærer (dvs LO's andel af samtlige funktionærer i
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'label 4.4

LO's andel af organiserede funktionærer, ifølge forskellige omnibus surveys 1972, 1976 og

1982.

År LO's andel af samtlige organiserede funktionærer N:

Procent

1972 45 414

1976 45 1130

1982 51 969

Kilder: 1972-data er omnibus-data fra Socialfbrskningsinstituttet, stillet til rådighed af

Dansk Data Arkiv (DDA-001).
1976-data er data fra Socialforskningsinstituttets velfærdsundersøgelse, også stillet til rå-

dighed af Dansk Data Arkiv (DDA-070).
1982-data er egne data, indsamlet af Socialforskningsinstituttet. Findes også på DDA

(DDA-618). For dokumentation af disse henvises til Scheuer (1986: 217ñ).

'Iäbel 4.5

Hovedorganisationemes andele af fagligt organiserede funktionærer. 1953-1986.

Procent vandret.

År LO FTF AC Udenfor CO-I FR

1953 41 35 . 9 6 9

1955 41 35 . 10 6 8

1960 42 38 . 8 4 8

1965 43 36 . 8 4 9

1970 47 36 . 6 4 7

1975 43 37 8 8 1 4

1980 46 31 8 11 1 3

1986 47 31 7 12 1 2

Note: Kolonnen »CO-I« omfatter kun forbund, der hverken er medlemmer af LO eller

FI'F.

Kilde: Statistisk Årbogsamt database; ivf databilag.
N: Betyder antal fagforbund i databasen.

arbejdsstyrken) er steget meget betydeligt, fra en femtedel til over en

trediedel. Samtidig kan man se, at LO's andel af de organiserede funktio-

nærer, også er steget, ganske vist mere marginalt, fra 41 til 47 procent.
Denne fremstilling støttes af reanalyser af tidligere gennemførte surveys,

ivf tabel 4.4.

Alt i alt er det en vigtig konklusion, at LO har været en anelse bedre til

at rekruttere blandt de ny funktionærng end de fagforbund, der står uden

for LO, har. I 1952 dannedes FTF og i 1971 AC, begge sammenslutninger
omfatter en række (mindre) fagforbund for mellem og højere funktio-
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nærgrupper, overvejende blandt offentligt ansatte. Men disse ny hoved-

organisationer har ikke været i stand til at gøre LO rangen stridig, når
det angik rekruttering bredt i funktionærgrupperne.Således har FTF's
andel af de organiserede funktionærer haft en negativ trend i de senere

år, ivf tabel 4.5. Hvor FTF i begyndelsen af 1970eme havde 38 procent
af de organiserede funktionærer,er tallet i dag 31 procent. I modsætning
hertil er andelene af funktionærer hos LO og i forbund uden for hoved-

organisationerne vokset.

Imidlertid er konkurrencen for LO trods alt en hel del større blandt
funktionæreme end blandt arbejderne, hvor LO har nær-monopol. Der-
for har udviklingen med den større andel af funktionærer i arbejdsstyr-
ken trods alt betydet, at LO ikke har kunnet holde skansen, når man op-

gør LO,s andel af samtligefagligt 01gam'serede,jvf tabel 4.6. Således have
LO fx i 1955 cirka 80 procent af de fagorganiserede lønmodtagere, og
denne andel var i 1986 faldet til 71 procent. Skal man sammenfatte disse

tendenser kan man ikke komme uden om, at der er sket en vis talmæssig
svækkelse af LO, ikke udtrykt i fald i medlemstal (tværtimod), men i

fald i »repræsentativtmonopol«,dvs at LO's tidligere eneret på at repræ-

sentere »lønmodtagersiden«i nogen grad bliver udhulet af en række af

de fremvoksende organisationer blandt funktionærgrupperne.LO har

vanskeligt ved at fastholde sin andel af de fagligt organiserede, selv om

'Bibel 4.6

Udviklingen i hovedorganisationemes andel af samtlige fagforeningsmedlemmer. Procent

vandret 1945-1986.

År LO FI'F AC FR Udenfor

.... .. Procent ......

1945 96 - - - 4

1950 95 - - - 5

1955 81 10 - 2 5

1960 79 12 - 3 5

1965 79 12 - 3 5

1970 78 14 - 3 4

1975 73 16 3 2 5
1980 72 16 4 1 7

1986 71 16 4 1 8

Note: FTF blev oprettet i 1952, AC i 1971. For FR foreligger ikke data før 1955.
Vedr. forkortelserne, se listen over forkortelser.

Kilde: Statistisk Årbogsamt database; ivf databilaget.
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man i perioden har været i stand til at øge sin andel af de fagligt organi-
serede ñmktionærer. Løn- og overenskomstforhandlinger må derfor -

skulle man antage -i efterkrigstiden i stigende grad inddrage repræsen-
tanter fra disse ny grupper uden for LO, hvilket da også i et vist omfang
er sket: Særligt på det offentlige arbejdsmarked har man i forhandlings-
karteller for henholdsvis kommunalt og statsligt ansatte også inddraget

repræsentanter for FTF og AC. På det private arbejdsmarked har en så-

dan udvikling dog ikke fundet sted. Endnu.

4.2. Interne organisatoriske forhold i hovedorganisationeme
LO præges i perioden af en meget kraftig vækst i antallet af medlemmer,
men som det fremgår af tabel 4.1, er det samlede billede for danske fag-
forbund det, at væksten i medlemstal (hvor der er sket en tredobling) ik-

ke modsvares af en tilsvarende vækst i forbundenes gennemsnitlige stør-
relse, som kun er blevet fordoblet. Væksten i medlemstallet har således i

det generelle billede i nogen grad givet sig udtryk i diversiñkation, dvs i,
at der skabes ny, små fagforbund ved siden af de eksisterende. Gælder

dette også for LO? Svaret kan bl.a. hentes i tabel 4.7.

Tabellen viser, at det i væsentlig grad er lykkedes LO at holde diversi-

ñkationstendenserne stangen. Ganske vist har man gennem årene opta-

get en række (mindre) fagforbund, men man har alligevel formået gen-

nem sine sn'ukturbestræbelser at holde det absolutte antal fagforbund på
et stabilt -

og efter 1970 et faldende - niveau. Særligt fra omkring 1970

'Ihbel 4.7

Medlemsral, antal fagforbund og gennemsnitlig størrelse for fagforbund inden for LO.

1945-1986.

År Antal Gennemsnitlig
Medlemmer Fagforbund størrelse

1945 579.400 45 12.564

1950 635.800 47 13.238

1955 693.200 47 14.302

1960 739.500 46 15.724

1965 834.000 46 17.815

1970 894.400 46 19.302

1975 953.300 39 24.215

1980 1.249.600 33 37.818

1985 1.399.100 24 56.279

1986 1.411.800 27 51.115

Kilde: Statistisk Årbogsamt database; ivf databilaget.
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'Bibel 4.8

Antal medlemmer, antal fagforbund og gennemsnitlig størrelse for alle fagforbund uden for

LO.

År Antal Gennemsnitlig
Medlemmer Fagforbund størrelse

1953 118.400 26 4.554

1955 127.700 28 4.561
i

1960 144.300 30 4.810

1965 172.200 33 5.218

1970 187.200 37 5.059

1975 319.500 58 5.509

1980 439.400 58 7.576

1985 509.400 56 9.096

1986 519.100 54 9.613

Kilde: Statistisk Årbogsamt database; ivf databilaget.

skete der en betydelig bevægelse i retning af sammenslutninger af for-

bund, og dette kan ses af det kraftigt stigende gennemsnitlige medlems-

tal pr forbund inden for LO. Dette tal er fordoblet siden 197 5.

Man kan altid have forskellige meninger om, hvorvidt LO's bestræ-

belser har været tilstrækkelige,og man kan eksempelvis mene, at det er

for ringe, at stigningen i forbundsstørrelsen ikke har været væsentligt
kraftigere end LO's samlede medlemstal.

Her må man imidlertid have fagforbundene uden for LO med i bille-

det. Her er antallet af fagforeningsmedlemmer vokset fra cirka 167.000

til 560.000 i perioden fra 1955 til 1986, altså mere end en tredobling. Ik-

ke desto mindre er den gennemsnitlige forbundsstørrelse uden for LO

(når man endda ser bort fra de helt små) kun lige knap fordoblet, ivf ta-

bel 4.8.

Denne udvikling trækker i to retninger, når man ser forbundene uden

for LO i forhold til LO og LO's generelle medlemsrekruttering og ind-

flydelse.
På den ene side kan de små, specialiserede forbund uden for LO under-

tiden opfattes som mere attraktive for nogle lønmodtagere, end LO's

(undertiden) massivt store forbund. Jvf striden mellem HK og edb-fag-
foreningen Prosa, hvor en del af attraktionen ved den sidstnævnte nok

er, at medlemskab her måske i noget højere grad understøtter lønmodta-
gerens egen identitet som »noget særligt«,år »programmør«.
På den anden side indebærer den mere fragmenterede struktur (dvs det

større antal mindre fagforbund) uden for LO antagelig en vis svækkelse af
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disse fagforbund over for LO-forbundene, således at ikke-LO forbunde-

ne i en vis forstand kan antages at have et »repræsentationsunderskud«,
dvs en mindre indflydelse (mulighed for at repræsentere deres medlem-

mer), set i forhold til hvad en ren medlemsproportional styrkefordeling
ville give. Når hertil lægges, at FTF som hovedorganisation er endnu

svagere end LO (FTF har færre beføjelser over for medlemsorganisatio-
nerne, og FTF varetager ikke betydende kollektive forhandlingsopga-
ver), kan det nok konkluderes, at LO alt i alt må antages at have bevaret

hovedindflydelsen over for arbeidsgiveme og det offentlige, når det an-

gik spørgsmål af generel interesse for lønmodtageme, og altså også i

spørgsmål, der særligt vedrører funktionærerne, hvor LO trods alt kun

har knap halvdelen af de organiserede (jvf ovenfor, tabel 4.5).
Relateres disse spørgsmål til de teoretiske antagelser hos hhv institu-

tionalismeteorierne og de radikale eller kritiske teoretikere, kan man

konstatere, at udviklingen viser trends, der kan støtte begge retninger.
Tendensen til diversiñkation i organisationsmønstret(dvs tendensen til

et mere broget og spredt organisationsbillede) uden for LO og en vis

svækkelse af LO på centralt niveau støtter institutionalismeantagelseme
hos Kerr, Dunlop og ligger i forlængelse af Elvanders forskningsresulta-
ter vedrørende Sverige. Omvendt støtter det de mere klasseorienterede,
at den faglige organisering generelt er steget, at færre kollektive overens-

komster dækker flere og flere lønmodtagere.Det større antal funktionæ-

rer har ikke fået den faglige organisering til at falde, men det har nok i

nogen grad »udvandet« fagforbundenes traditionelle karakter af klasseor-

ganisering. Når folkeskolelærere og hospitalslæger tager militante kamp-
midler i brug vil en del i LO nok næppe betragte dette som et udtryk for,
at de står last og brast med arbejderklassen. De vil muligvis snarere se

det som udtryk for, at middelklassen finder ny veje i kampen for at beva-

re gamle privilegier. Hermed bliver institutionalismeteoriernes antagel-
ser om fragmenteringen i den faglige organisering i høj grad bekræftet.

4.3. Kvinder og mænd

I takt med kvindernes indtog på det danske arbejdsmarked noget som

tog fart fra slutningen af 1960eme - er også kvindernes andel af de fagli-
ge organisationers medlemskreds steget meget betydeligt.

Tidligere antagelser om, at kvinderne skulle være mindre interessere-

de i faglig organisering er gjort til skamme. Kvindernes tidligere lavere

faglige organisationsgrader hang i nogen grad sammen med deres korte-

re tid på arbejdsmarkedet og deraf følgende større identifikation uden
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'Bibel 4.9

Faglige organisationsgrader for hhv kvindelige og mandlige lønmodtagere1966-1987. Pro-

cent organiseret i fagforening.

År Alle mænd Kvinder

.... .. Procent ......

1966 71 79 53

1972 67 77 53

1976 74 81 65

1979 80 85 75

1982 86 89 84

1984 85 86 84

1985 88 89 88

1987 88 89 87

Kilde: Forskellige omnibus surveys stillet til rådighed af DDA, jvf nærmere for dokumen-
tation Scheuer (l 98%: 37).

for dette, primært med familien. I og med kvindernes stigende andel af

arbejdsstyrken (en stigning, som i første omgang blev kraftigt understøt-
tet af den øgede brug af deltidsarbejde, jvf Scheuer 198%: 380, steg også
deres faglige organisering. Det antyder, at oplevelsen af en eventuel nytte
ved faglig organisering stiger ved stigende »skæbnefællesskab« med dem,
der i forvejen er på arbejdsmarkedet (jvf Crouch 1982: 70t). Da dansk

fagforeningsstatistik først for et par år siden oplyste kvinders andel af

medlemmerne i fagforbund uden for LO, er vi her henvist til survey-un-

dersøgelser for et totalbillede af kvinders faglige organisering i forhold til

mænd.

Det fremgår, at forskellen mellem mænd og kvinder er praktisk talt

forsvundet, idet det dog stadig er sådan, at mandlige arbejdere er bedre

fagligt organiseret end kvindelige arbejdere. Det er lige omvendt blandt

funktionæreme: Her er det klart kvinderne, der fører an, hvad angår fag-
lig organisering (Scheuer 198%: 37).

Disse tendenser kan genfindes i sammensætningen af medlemsskaren

hos LO-forbundene.

Generelt afspejles kvindernes stigende erhvervsdeltagelseogsåi LO's
medlemskreds. Fra en kvindeandel på knap en femtedel i 1945 er i 1986

næsten halvdelen af LO's medlemmer kvinder, ivf tabel 4.10.

Selv om denne udvikling i sig selv er bemærkelsesværdig, er det dog
endnu mere bemærkelsesværdigt at se på udviklingen inden for nogle af

LO,s forbund, idet der i nogle tilfælde er tale om, at et tidligere »mande-
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forbund« i dag er blevet til et »kvindeforbund«, således Kommunalarbei-
derforbundet (fra 33 procent kvinder i 1945 til 80 procent i dag), HK (fra
38 til 76 procent kvinder), og fx også Tjenerforbundet, som i dag har en

maioritet af kvindelige medlemmer. Flertallet tipper i DKA primo

l960eme, i HK et par år senere.

Man kan næppe sige, at kvindeflertallet i disse forbund har givet sig
voldsomt gennemslag i sammensætningen af det faglige lederskab, som

stadig i hovedsagen består af mænd. Men det er nok værd at bemærke, at

disse forbund (som vi i dag betragter som »typiske«kvindeforbund), en-

gang for flertallets vedkommende bestod af mænd.

Udviklingen viser, at det er lykkedes for fagbevægelsenogså at tiltræk-

ke disse ny grupper blandt lønmodtageme, trods deres historisk set sva-

gere tilknytning til fagbevægelsen.Her har man altså været i stand til at

åbne sig for og tiltrække disse ny grupper, og ikke kun koncentrerer sig

'Iäbel 4.10

Andel kvinder blandt medlemmerne i LO og i udvalgte LO-forbund.

Procent kvinder blandt medlemmerne. 1945-1986.

År LO DKA Funk HK Hotel NNF SiD Tjener

.... .. Procent m...

1945 18 33 8 38 44 - 0 17

1950 19 32 10 38 54 - 0 29

1955 20 39 10 39 53 - 0 32

1960 22 48 10 43 60 - 0 36

1965 24 66 14 50 64 - 0 39

1970 27 68 16 57 74 - 0 38

1975 31 75 9 63 71 -

'

2 38

1980 41 77 17 73 85 - 5 51

1985 45 80 19 72 85 30 8 55

1986 46 80 20 76 86 32 9 56

Note: NNF oprettedes ved fusion i 1980.

Forkortelser:

DKA Dansk Kommunalarbeiderforbund
Funk Dansk Funktionærforbund

HK Handels- og Kontorflmktionæremes Forbund i Danmark

Hotel Hotel- og Restaurationspersonalets Forbund i Danmark

LO Iandsorganisan'onen i Danmark

NNF Nærings- og Nydelsesmiddelarbeiderforbundeti Danmark

SiD Specialarbeiderforbundet i Danmark

Tjener Tienerforbundet i Danmark

Kilde: Statistisk Årbogsamt database; ivf databilaget.
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om dem, man traditionelt har organiseret, og her bliver institutionalis-
meteorieme således gjort til skamme. Men til spørgsmålet om disse orga-
nisationers eVne til at involvere kvinderne ogsåpå de ledende poster som

valgte üllidsfolk m.m. må man nok svare, at det her er gået betydeligt
langsommere, måske er det nødvendigt at operere med en forsinkelse (et
»kulturelt efterslæb«)på omkring 30 år. Eller længere?

Del II:

Efterkrigstidens overenskomstmnder

I Danmark har der i efterkrigstiden været stor forskel i centraliserings-
graden i overenskomstforhandlingerne. Dette på trods af, at de formelle
rammer omkring disse forhandlinger ikke har undergået de helt store

forandringer. Den generelle baggrund herfor er antagelig, at forhand-

lingsretten om overenskomsteme er placeret i forbundene (kartellerne),

I dag er næsten halvdelen af LOs medlemmer kvinder. LO-forbund, der tidligere var

»mandeforbund«,er i dag blevet til »kvindeforbund«,som feks. Kommunalarbeiderfor-
bundet. Medlemmer herfra påbesøg i Folketinget i 1985. (ABA, fotograf Harry Nielsen)
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således at LO ikke af egen drift kan tiltage sig kompetencen over for-

handlingerne (som i Sverige). De gange, hvor LO har forhandlet cen-

tralt, er kompetencen hertil overdraget fra forbundene, ofte på baggrund
af mislykkede decentrale forsøg.

Det hører med til de ofte meget vanskelige forhandlinger, at man kan

overraske modparten (og hinanden indbyrdes) gennem at opnå forlig et

andet sted, på en anden måde, eller på et andet (tidligere) tidspunkt, end

man plejer. Alligevel er der grund til at antage, at andet end overraskel-

sesmomentet ligger bag det mønster af skift, man kan se i efterkrigstiden
(in oversigten over overenskomstrunderne i tabel oversigtstabel 1).

Forlig eller konflikt?

Før der ses nærmere på central-decentral aspektet i de kollektive over-

enskomstforhandlinger, skal de betragtes ud fra den politiske middel-

kompromis-model i beslutningsteorien. Denne teori tilsiger, at der delta-

ger et begrænset antal aktører, som har delvis, men ikke helt modstri-

dende interesser (Enderud 1976: 761), eller rettere (og med Elster 1989:

731), som er enige om, at der skal nås til enighed om en løsning (da om-

kostningeme for begge parter af ikke-løsning ofte er større end den mu-

lige gevinst ved konflikt), men uenighed om hvilken af de mulige løs-
ninger, der skal vælges.

Elster bemærker i den sammenhæng, at dette ræsonnement ikke ude-

lukker konflikt totalt, da en sådan »baglæns induktion« ikke i længden
kan opretholdes troværdigt (truslen om konflikt må effektueres for at

kunne betragtes som troværdig af modparten).
Ser man på efterkrigstidens generelle kollektive overenskomstfor-

handlinger i dette lys, kan man først konstatere, at af de i alt 22 runder,
var der én der ledte til Storkonflikt (1973), og seks, der endte i Folke-

tingsindgreb i de generelle forhandlinger. De resterende 15 var således

»vellykkede«forløb, hvor det lykkedes parterne selv - med eller uden

Forligsmandens hjælp - at finde løsningerne inden for tidsrammeme.

(Der er her set bort fra, at Folketinget langt oftere har grebet ind i særli-

ge områder, som ikke har kunnet finde en afsluming. Der ses her kun på
de »store linier«, dvs hvorvidt de generelle forhandlingsrunder fandt en

løsning eller ej). Cirka hvert tredie generelle forløb »mislykkes«altså.
Dette er dog muligvis en unødvendig negativ konklusion.

Ser man nemlig nærmere på efterkrigsperioden, kan man konstatere,
at der var et indgreb i l950eme (i 1956), et i 1960eme (i 1963) og et i

l980eme (i 1985). Det vil sige fire vellykkede og en mislykket runde pr
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tiår. Derimod var der Storkonflikt i 1973 og Folketingsindgreb i 1975,
1977 og 1979, altså ñre af fem mulige gange i 1970erne!

Måske kan man derfor sige, at det normale er, at et ud af fem overens-

komstforløb i et årti mislykkes, men at parterne ellers normalt kan finde

ud af det. Samt at 1970eme falder uden for dette generelle mønster, mu-

ligvis pga oliekrise, politisk konfrontation omkring Socialdemokratiets

ØD-lovforslag, Fremskridtspartiets fremvækst m.m.

Central eller decentral?

Som nævnt i foregående afsnit har såvel den faglige organisationsgrad
som antallet af fagforbund været stigende i efterkrigstiden. En stigende
faglig organisationsgrad skulle særligt når arbejdsgivernes organisering
ikke stiger tilsvarende - give sig udslag i stigende forhandlingsstyrke. Og
et stigende antal fagforbund skulle give sig udslag i en stigende decentra-

lisering af forhandlingerne, fordi der er flere aktører.

Figur 11.1

Principmodel for forholdet mellem antallet af betydende beslutningstagere i en kompro-
mismodel og den anvendte cenu'aliseringsgrad.

Centraliseringsgrad
4,0 i

3,5 i

3,0 i

2,5 _

2,0 i

1,5 _

1,0 _

0,5 _

0,0
Illllllllllf

0123456789101112

Antal betydende beslutningstagere

Centraliseringsgrad:
3 = Central

1 = Decentral
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Imidlertid optræder der også en modpart i dette spil (arbejdsgiverne),

ligesom også politikere og regering gør deres indflydelse gældende,når
der forhandles om overenskomster, og når centraliseringsgraden i for-

handlingerne fastlægges. Når nemlig fagforeningemes pres er stigende,
kombineret med, at deres antal også er stigende, opstår der et modsatret-

tet pres, og resultatet bliver en tese om centralisering versus decentralise-

ring i forhandlingsforløbet, der nærmest får karakter af en omvendt »U-

kurve«, jvf figur II.1. Jvf til denne problemstilling også fremstillingen
hos Høgsnes (1989: 3395).
Går man fra en aktør til nogle stykker (5-7) på lønmodtagersiden,vil

dette medføre en decentralisering i et stadig overskueligt samlet forhand-

lingsmiljø. Men når der bliver 10 eller 20 forhandlingsarenaer, bliver det

samlede felt dels meget uoverskueligt (jvf om den politiske kompromis-
model, afsnit 5), dels øges den enkelte forhandlers incitament til ma-

kroøkonomisk uansvarlig forhandlingsadfærd:Hvis nemlig bare alle de

andre udviser løntilbageholdenhed (af hensyn til få: de arbejdsløse), så

behøver den sidste ikke. En stor lønstigning til hans lille gruppe har kun

marginal effekt på ledigheden. Eller omvendt: »Skal jeg holde tilbage
med lønnen, skal jeg være sikker på, at alle de andre også gør det, - men

det kan jeg ikke være.« Et meget stort antal forhandlingsenheder gør den

politiske kompromis-model vanskeligere og øger den enkelte organisa-
tionsleders fristelse til at »üee ride« på de andres bekostning, jvf Olson

(1982), Hernes (1990), Hersoug (1983) og vedrørende l987-overenskom-

steme og dette aspekt i Danmark: Scheuer (l987a 8: 1987b).
Den stigende uoverskuelighed i forhandlingsfeltet og det stigende pres

vil øge modpartens og det politiske niveaus tryk på forhandlerne for at

skabe en centralisering, dvs for at fratage de mange små grupper deres

forhandlingsautonomi. Når altså fagbevægelsensstyrke er stigende, men

samtidig dens organisationsstruktur mere fragmenteret, vil der igen ske

en centralisering.
Det ville derfor være i overensstemmelse med teorien om den negative

betydning af en opsplitning af organisationsmønstret(organisationsle-
derne fristes til at »free ride« på de andres bekostning, jvf Olson 1982),
hvis etableringen af et større antal forbund i fagbevægelsen øgede det

eksterne tryk på fagbevægelsen henimod centralisering, og således øgede
LO's magtbeføjelser,mens omvendt en mindskelse i antallet (eller en mere

udbredt brug af koordinerende forhandlingskarteller) ville have den mod-

satte effekt: Det ville erodere LO,s magt, og flytte den tilbage til forbunds-

eller kartelniveauet (fx til C0 Metal). Hvor den i øvrigtoprindeligt kom fra.
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Det er derfor af interesse at se på,på hvilken måde dette påvirker cen-

traliseringsgraden i overenskomstforhandlingerne. Som nævnt er det

især interessant at se på, om den forskel i trenden, der er mellem l960er-

ne og l970erne på den ene side, og 1980eme på den anden, kan påstås at

være slået igennem på forhandlingsniveauet.
I det følgende skal tre relaterede problemområder herefter tages op.
I afsnit 5 skal efterkrigstidens 22 generelle overenskomstrunder gen-

nemgås for at udpege generelle mønstre i beslutningsproceduren, særligt
med henblik på at finde de centrale aktører ud fra, hvem der først »slår

sømmene i«, som man kaldte det i 1987, eller hvem der optræder som

spilåbner. Ved spilåbner forstås den (organisatoriske) aktør, der først op-
når forlig på sit felt. Dette perspektiv vælges ud fra en antagelse om, at

den således definerede spilåbner i høj grad kan sætte dagsordenen for,
hvilke krav, der den enkelte gang kommer med. Det, der bl.a. skal un-

dersøges, er, om det gamle dictum om, at »Jernet viser vejen« holder stik.

Der skal også ses på, hvorvidt den ændrede sammensætning på lønmod-

tagersiden har konsekvenser for forhandlingsforløbeneog for, hvem der

er de centrale aktører.

I afsnit 6 er det hensigten at se særskilt på afstemningsmønstrene, de

gange (trods alt de fleste), hvor der er stemt ved urafstemning. Urafstem-

ningemes resultater kan bedømmes ud fra, hvor mange der deltager, og

hvor mange, der stemmer ja. Hvad synes afgørende for deltagelsen og

ja-procenten? Har fagbevægelsenstigende problemer med at få sine over-

enskomster godkendt af medlemmerne?

I afsnit 7 er det endelig hensigten specielt at se på de gange, hvor ar-

bejdstiden er blevet nedsat. Arbejdstiden er (i Danmark) et meget gene-

relt, kollektivt gode, og det forekommer derfor til dels overraskende, at

1987-overenskomstens nedsættelse af arbejdstiden blev gennemført de-

centralt. Er dette et generelt fænomen ved arbejdstidsnedsættelser, og

hvilken rolle spiller arbejdstidsnedsættelser for medlemmernes opbak-
ning af overenskomstresultatet?

5. 22 overenskomstrunder: Hvem sætter fingeraftrykket?
Set ud fra beslutningsteorien må kollektive overenskomstforhandlinger
som nævnt betegnes som en variant af den politiske middelkompromis-
model. Denne er kendetegnet ved, at der indgår et antal beslutningsta-
gere med delvis konfliktende eller modstridende mål, men at der gene-
relt ikke forhandles om at skabe et kompromis mellem aktøremes mål-
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sætninger,men mellem de handlingsaltemativer, som aktørerne i den

givne situation opfatter som det adækvate midler til opfyldelse af deres

mål. Selv om der altså skabes et kompromis om midler, kan aktørerne

(troværdigt) fastholde, at de har været deres mål »tro«.

Herudover kendetegnes modellen af, at der indgår et overskueligt an-

tal aktører i selve beslumingsprocessen. Modellen beskæftiger sig pri-
mært med forholdet mellem de få, ofte to modstående parter, og ikke i

noget særligt omfang med forholdet mellem aktørerne på samme side af

forhandlingsbordet. Dette synes først i de senere år at være blevet truk-

ket ind i diskussionen, og da det bl.a. er dette, der skal behandles her,
skal enkelte hovedpunkter antydes (jvf Elster 1989; Elvander 1988; Aho-

nen 1990).
Det, der skal søges vurderet, er udviklingstendenseme i graden af cen-

tralisme i den beslutningsproces, som et overenskomstforhandlingsfor-
løb er, herunder hvilke af aktørerne, der kan bedømmes som særligt be-

tydningsfulde og indflydelsesrige i forhold til at fastlægge, hvilken løs-

ning der bliver forhandlingemes udfald.

Det er en antagelse her, at de aktører, som systematisk kommer først

med løsninger, alt andet lige vil have en bedre mulighed for at præge den

løsning, som også kommer til at gælde for de øvrige grupper på arbejds-
markedet. Det antages, at der for en bestemt gruppe eller organisation
ligger en strategisk fordel i, at den systematisk kan holde sig »i front«
her.

Det er i denne sammenhæng et vigtigt aspekt, om der forhandles cen-

tralt eller decentralt, og hvis der forhandles centralt, hvor man ofte opde-
ler i forhandlingerne om de generelle krav (forhandles centralt mellem

LO og DA) og om de specielle krav (forhandles decentralt mellem fx CO

Metal og Jemets Arbejdsgivere), kan det have interesse at se på, hvem

der kommer først med et gennembrud omkring de specielle krav (de vi-

ser ofte vejen for de øvrige).Både hvis der »hele vejen« forhandles decen-

tralt, og ved forhandlingerne om de specielle krav i en central forhand-

lingsmodel, er det interessante at finde »spilåbneren«,dvs det forbund el-

ler forhandlingskartel, der først finder en overenskomstløsning. Derud-

over ses på, om den viser sig at danne mønster for de øvrige. Man kan

for så vidt i begge de to forløbsvarianter tale om at finde »spilåbneren«,
omend der i det første tilfælde (centrale forhandlinger, men decentrale

forhandlinger om specielle krav) naturligvis er tale om en mere indirekte

indflydelse på det samlede resultat til »spilåbneren«.
I denne artikel betegnes forhandlinger som decentrale, hvis det lykkes
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at finde en løsning på forbunds- eller kartelniveau, og som mere centrale,
hvis løsningen ñndes i forhandlingerne mellem LO og DA. Indgreb fra

Folketinget betragtes som den mest centrale mulighed.
Som nævnt ovenfor (afsnit 3) har man i en række andre mindre vest-

europæiske lande set en tendens til decentralisering i l980eme efter en

periode med centralisering af forhandlingerne i l960erne og 1970erne

(Calmfors & Forslund 1988; NOU 1988; Visser 1990; mere generelt, ivf
Baglioni & Crouch 1990). Endvidere har det været kendetegnende, at

nogle af de mere spektakulæregevinster fra l980eme omkring nedsættel-
sen af arbejdstiden, i Vesttyskland og i Storbritannien er gennemfor-
handlet på decentralt niveau. Der knytter sig derfor en vis interesse i at

se på de tilsvarende aspekter i den danske udvikling.
Der vil givet findes forskellige tolkninger af, hvorvidt en bestemt

overenskomstrunde kan betegnes som central eller decentral, og den for-

tolkning, der her er anvendt, tager sit udgangspunkt i at få fastlagt, hvil-

ken organisatorisk aktør, der kommer til at sætte sit afgørende præg på
den overenskomstløsning, der kommer ud af den givne runde. I overens-

stemmelse hermed kan der opereres med tre centraliseringsniveauer, jvf
nærmere nedenfor.

I oversigtstabel 1 er givet en oversigt over de 22 generelle overens-

komstrunder. Der er anvendt en række begreber.
Centralberingsgraden betegner hvor centraliseret løsningen blev, dvs om

den løsning, der viste sig retningsgivende for arbejdsmarkedet generelt
blev fundet:

1. mellem et forbund (et forhandlingskartel) og en arbejdsgiverorgani-
sation;

2. mellem LO og DA, eller

3. gennem et indgreb üa regeringen eller rettere (og mere formelt rig-
tigt): fra Folketinget. Dette betragtes som den mest centrale form for

afslutning af de kollektive overenskomster.

Spilåbnerbetegner i forlængelse heraf den aktør på lønmodtagersiden (el-
ler altså Folketinget), som »åbner spillet«,dvs finder den løsning,der

danner skole for resten af arbejdsmarkedet i den pågældende overens-

komstrunde.

Vejviser - en lidt svagere rolle end spilåbnerens betegner den aktør,
som - hvis spilåbner er LO eller Folketinget - kom først med en decen-

tral løsning i et samlet centralt overenskomstforløb. Hvis LO herefter
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indgik overenskomsten var veivisningen vellykket, hvis det er Folketin-

get må vejvisningen betegnes som tendentielt mislykket.
I teksten og i tabellerne er der peget på den aktør på lønmodtagersiden,

som har optrådt som spilåbner henholdsvis vejviser. Det er dog her vig-
tigt at understrege, at der skal to til at åbne spillet (finde det første over-

enskomstforlig), og at det reelt er for eksempel LO og DA, der er spilåb-
nere. Spilåbneren på LO-siden behøver derfor ikke være den stærkeste i

LO, men kan have den stærkeste forhandlingsrelation til modparten. Men

den slags kan også styrke den pågældende aktørs magt i den interne spil
på lønmodtagersiden.

Udviklingen i efterkrigstiden viser i dette lys flere interessante træk.

Hvor overenskomstrundeme de første gange i efterkrigstiden, og op gen-

nem 1950erne (med to undtagelser: 1950 var en central LO-DA-løsning,

og i 1956 var der Folketingsindgreb), var stærkt decentrale (ivf hertil Ib-

sen & Jørgensen 1979: 92 & 100), skete der fra 1961 en meget markant

ændring. Dette havde bl.a. sin baggrund i ændrede forhandlingsregler og

ændret kompetencefordeling mellem forbundene og LO, som tillagde
LO en større rolle i forhandlingerne.

Som følge heraf indtrådte fra 1961 en periode, der kom til at strække

sig helt frem til og med 1979, og som var kendetegnet af en række meget
centraliserede overenskomstrunder. I perioden fra 1961 (med afbrydelse i

1963: Helhedsløsningen) til og med 1973 forekom en række centrale

LO-DA-løsninger i en næsten uafbrudt række. 1973-forhandlingerne var

dog meget vanskelige, idet der forekom fem ugers Storkonflikt før en løs-

ning kunne findes, og resten af 1970eme kunne overenskomsteme kun

afsluttes under Folketingets medvirken. Man kan måske sige, at de cen-

trale løsningers dage hermed var talte. I hvert fald kom reaktionen i 1981

med det helt decentrale forhandlingsforløb,noget som blev forsøgt igen
(men mislykkedes) i 1983. I 1985 greb Folketinget ind, men igen i 1987

og 1989 gennemførtes to decentrale forhandlingsrunder, hvilket indebar,
at overenskomsteme ikke har været forhandlet så decentralt i Danmark

siden l950erne.

Udviklingen er søgt illustreret grañsk i ñgureme 5.1 og 5.2. I figur 1

vises de enkelte overenskomstrunders centraliseringsgrad i efterkrigsti-
den, og i figur 2 det samme, men med fire ganges løbende gennemsnit.
Især den sidste figur viser tydeligt at stigende tendens til centralisering af
forhandlingerne frem til 1979, hvorefter trenden vender: l980erne har om-

vendt klart været kendetegnet af en øget decentraliseringaf forhandlingerne.
Af figur 5.1 kan endvidere ses, at hvor centraliseringen i 1960eme var
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Oversigtstabel 1

Oversigt over overenskomstforløb, deres centraliseringsgrad, »spilåbnere«og »efternølere«

m.m.

År

1946

1948

1950

1952

1954

1956

48

Grad af

centra-

lisme(*)

l

3 (l)

Bemærkninger

Spilåbner:
Efternølere:
Noter:

Spilåbner:
Eftemølere:

Noter:

Spilåbner:
Vejviser:
Eftemølere:

Noter:

Spilåbner:
Efternølere:
Noter:

Spilåbner:
Eftemølere:
Noter:

Spilåbner:
Vejviser:

Efternølere:
Noter:

CO Metal

Adskillige -

Der er tale om CO Metal for faglærte.
Overenskomsten vedtages her trods

sammenbrud i de ufaglærtesforhandlin-

ger inden for Jemet.

CO Metal

Forligsmanden fremsætter forslag for 24

andre forbund

Mange decentrale konflikter både før og
efter 1948-forløbet.

LO

Ingen
Landbruget (indgreb), slagterierne,
statstienestemændene,farmaceuteme

Samlede forhandlinger, men dog en

sær-overenskomst for Jemet.

CO Metal

Landbruget
Jemet viser vejen gennem enighed om

specielle krav.

HK

Slagterier, landbrug
Jemets decentrale forhandlinger mislyk-
kes i første omgang, men man når dog
delvis til enighed.

Folketinget
Tekstil og HK forsøgersig som spil-
åbnere (tekstil kommer først med enig-
hed om specielle krav), men dette afvi-

ses i praksis af DAF, CO Metal mil.

Landbruget
De generelle forhandlingsregler er bort-

faldet her.



År Grad af

centra-

lisme(*) Bemærkninger

1958 l Spilåbner: CO Metal

Eftemølere: Slagterier, landbrug
Noter: Der opnåsmeget tidligt enighed i Jer-

net, og aftalen kopieres i El-forbundet,
Snedkeme, Beklædningsarbejderne,
Tekstil, Tobaksarbejdeme.
Overenskomsten blev 3-årig.

1961 2 Spilåbner: LO

Vejviser: Ingen
Eftemølere: CO Metal og Transportområdet
Noter: CO Metal har for første gang DAF og

KAD med.

På Jemets område opnås visse forbed-

ringer, efter at det øvrige arbejdsmarked
er færdigt,men der er store arbejdsned-
læggelser inden for Jemet.

1963 3 (2) Spilåbner: Folketinget (»Helhedsløsningen«)
Vejviser: Tekstil forsøgte sig igen - uden held -

som spilåbneromkring de specielle
krav.

Eftemølere:
Noter:

1965 2 Spilåbner: LO

Vejviser: Så vidt vides ingen
Eftemølere: Landbruget, Telefonstanden, Bryggeri-

arbejderne
Noter: Forhandlingsreglerne tilsiger nu hele

LO-området »sammenkædet«,modsat

1961.

1967 2 Spilåbner: LO

Vejviser: På HK-området nås enighed om speciel-
le krav, lige før den generelle mæglings-
skitse fremkommer.

Eftemølere: Landbruget, statstjenestemænd
Noter:

1969 2 Spilåbner: LO

Vejviser: Der ser ikke ud til at have været opnået
Fortsættes
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Oversigtstabel l Fortsat

År Gradaf

centra-

1isme(*) Bemærkninger

enighed om specielle krav på nogle 0m-

råder før den generelle mæglingsskitse.
Eftemølere: Landbruget (indgreb), statstjeneste-

mænd, Sømændene, tjeneme, ingeniø-
rer, akademikeme (konflikt)

Noter: Mange konflikter i kølvandet,således
bl.a. færgekonflikt og akademikerkon-
flikt.

1971 2 Spilåbner: LO

Vejviser: Enighed om specielle krav på Jernets
område, før den generelle løsning fin-
des.

Eftemølere: Landbruget, Huslige Arbejdere, Styr-
mændene, men især DASF og KAD
stritter imod den samlede løsning (pga
lavtlønskravet).

1973 2 Spilåbner: LO

Vejviser: Enighed om specielle krav på Jernets
område, før den generelle løsning ñn-
des.

Eftemølere:
Noter: Storkonflikt: 5 ugers strejke og lock-out

pga meget vanskelige forhandlinger
mellem LO og DA.

1975 3 (2) Spilåbner: Folketinget
Vejviser: Ingen, stort set enighed om specielle

krav på Jemets område, før den generel-
le løsning ñndes, denne gang efterfulgt
af en del andre, bl.a. HK.

Eftemølere: Buschauñørerne i Storkøbenhavn
Noter:

1977 3 (2) Spilåbner: Folketinget (LO)
Vejviser: Forhandlingerne om specielle krav på

Jemets område giver forlig, før den ge-
nerelle løsning findes.

Eftemølere:
Noter: Som oplæg til disse forhandlinger kræ-
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År Gradaf

centra-

lisme(*) Bemærkninger

ver LO decentrale forhandlinger. Det

gennemføresdog ikke.

Forligsskitsen vedtages af LO-siden,
men ikke af DA. Herefter ophøjesskit-

sen til lov.

Statstjenestemandsorganisationeme og

AC markerer sig i stigende grad.

1979 3 (2) Spilåbner: Folketinget
Vejviser: I forhandlingerne om specielle krav in-

den for Industrifagene (SiD og KAD)
opnås enighed først. Derefter Jernet.

Efternølere:
Noter: Ved optræk til konflikt ogsåstrejkevars-

ler for de oHentligt ansatte.

1981 l Spilåbner: Beklædnings- og Tekstilarbejderforbun-
Å

det, hurtigt efterfulgt af SiD (Entrepre-
nørområdet mil.)

Efternølere: Typografer, Journalister, Yngre læger
Noter: Første forsøg med decentrale forhand-

linger efter mange år med centrale for-

handlinger og Folketingsindgreb.

1983 2 Spilåbner: LO

Vejviser: På LO-DA-området kommer HK først.

(SiD's chaufførgruppekommer først
med en overenskomst med Vognmands-
arbejdsgiverne, uden for DA).

Efternølere:
Noter: Der forsøgesindledningsvis med decen-

trale forhandlinger som i 1981, men det-

te må opgives på store områder. Herefter

en central løsning.

1985 3 (2) Spilåbner: Folketinget
Vejviser: Så vidt vides ingen forudgåendeenig-

hed om de specielle krav.

Eftemølere:
Noter: LO 81 DA beslutter på forhånd en me-

Fortsættes
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Oversigtstabel l Fortsat

Å: Grad af

centra-

lisme(*) Bemærkninger

get central forhandlingsstruktur, i mod-

sætning til 1981 og 1983.

1987 l Spilåbner: CO Metal, efterfulgt af HK, Indusu'ifa-

gene m.t1.

Efternølere: PROSA, Funktionærforbundet (vagt-
personalet), alle offentligt ansatte

Noter: De offentlige forhandlere (i kartelstruk-

turen) opnår overenskomstløsninger,
der adskiller sig fra, men ikke er væsent-

ligt dyrere end de private.

1989 1 Spilåbner: HK (efterfulgt af CO Metal mil.)
Vejviser:
Eftemølere:
Noter: »Midtveisforhandlinger«

(*) Grad af centralisme: Udtrykket på hvilket af tre mulige niveauer, forhandlingsgen-
nembruddet skete:

l: Decenu'alt (mellem forbund/cenu'alorganisationog arbeidsgiverforening)
2: Centralt (mellem LO og DA)
3: Ved Folketingsindgreb.

Hovedkilde: Avisårbogen1945 til 1987.

kendetegnet af en række LO-ledede overenskomstløsninger, kom

l970erne i stigende grad til at blive præget af Folketingsindgreb i over-

enskomsterne. Dem er der ikke mindre end tre afi slutningen af l970er-

ne, og det må nok antages, at l980ernes decentralisering er en reaktion

på, at det viste sig, at man ikke kunne forhandle sig igennem uden sam-

menbrud på det centrale forhandlingsniveau.
En anden ting, der er af interesse at undersøge, er hvem der er spilåb-

nere op igennem perioden. Dette er opgjort i tabel 5.1. og 5.2. Tabel 5.1.

viser, hvem der har været spilåbner i de ialt 22 overenskomsu'under, og
flere ting har interesse her: Er det fx rigtigt, af »Jemet viser vejen«,som

man ofte siger? Får HK en stigende rolle med det meget kraftigt stigen-
de medlemstal? Og hvilken rolle spiller de ikke faglærtes forbund, for

eksempel SiD og KAD, når det skal bedømmes ud fra spilåbneraspektet?
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Figur 5.1

Oversigt over centraliseringsgraden i overenskomstrunderne fra 1946 til 1989.
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Figur 5.2

Cenu'aliseringsgraden i overenskomstrunderne. Fire ganges løbende gennemsnit.
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Tabel 5.1

Spilåbnerei overenskomsu'underne fra 1946 til 1989.

Organisatorisk aktør Spilåbner Hvornår?

LO 8 1950, 1961, 1965, 1967, 1969, 1971, 1973, 1983

C0 Metal 5 1946, 1948, 1952, 1958, 1987

HK 2 1954, 1989

Beklædning & Tekstil 1 1981

Folketinget 6 1956, 1963, 1975, 1977, 1979, 1985

Noter: Med spilåbnermenes den aktør på lønmodtagersiden,der først finder den overens-

komstløsning, der viser sig at blive normdannende for de øvrige forhandlinger.
Kilde: Oversigtstabel 1.

Det fremgår af tabel 5.1 (som er baseret på oversigtstabel 1), at Jemet
ganske rigtigt spiller en ganske stor rolle. LG har optrådt som spilåbner
8 gange, Folketinget 6 gange, og CO Metal 5 gange. Her er det bemær-

kelsesværdigt, at funktionærforbundet HK med sine 2 gange har optrådt
mere som spilåbner end SiD, idet der kun er en enkelt gang, hvor et

ufaglært forbund kom først, nemlig Beklædnings- og Tekstilarbeiderfor-
bundet i 1981 (her var SiD dog ogsåmed langt fremme).

Det er dog værd at bemærke, at udsagnet om, at »Jernet viser vejen«

altovervejende er historisk baseret. Som man kan se af tabel 5.1. er fire af

de fem gange, CO Metal ligger i front som spilåbner i l940erne og

1950eme, mens der tegner sig et mere blandet billede i 1980eme.

Det er klart, at det kan være vanskeligt at gennemskue, hvilken indfly-
delse SiD og KAD har, når der laves centraliserede løsninger, idet man

nok må forvente, at SiD,s formand hører med til den helt centrale inder-

kreds, når LO slår sømmene i. Ifølge Auken bestod det snævre forhand-

lingsudvalg i 1960eme af kun tre personer: L0,s, Metals og SiD's for-

mand (Auken 1970).
På den anden side er det også klart, at når forhandlingerne (som heri

1980eme) foregårdecentralt, og under forbund som Metals og HK's an-

førsel, ser det ud, som om hverken LO's eller Ska formændlængereer så

centralt placeret iforhold til de helt afgørendebeslutninger. SiD må lade sig
repræsentere gennem den gruppeformand, der sidder med i CO Metal.

Eller sagt på en anden måde: SiD kom mere med i overenskomstbeslut-

ningerne, da man (sammen med KAD) meldte sig ind i CO Metal i 1949

(Lund 1971: 231 & 235; Lund 1979: 855). SiD's relativt beskedne rolle

som selvstændig spilåbner er egentlig overraskende, når man tager for-

bundets i øvrigt markante proñl i betragtning. Denne profil er nemlig
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'Bibel 5.2

Vejvisere i overenskomstrundeme fra 1946 til 1989.

Organisatorisk aktør »Vejviser«:Vellykket Mislykket Hvornår?

CO Metal 3 1 1971, 1973, (1975), 1977

HK 2 1967, 1983

SiD (KAD) l (1979)

Tekstilarbejdeme 2 (1956), (1963)

Noter: »Vejviser«,eller først med specielle krav er det kartel eller fagforbund, der først ind-

går forlig omkring disse i et relativt centraliseret forhandlingsforløb(hermed bliver den på-

gældende aktør i nogen grad remingsgivende for en generel løsning). Af de 22 forhand-

lingsforløb kan de 13 betegnes som i hovedsagen centrale.

Tal i parentes: På en måde er det at være først med specielle krav i en række tilfælde det

samme som at være spilåbner,fordi man herved viser vejen for den generelle LO-løsning.
Dette er dog i nogle tilfælde ikke sandt, idet løsningen brast, og der fandt Folketingsind-

greb sted. I disse tilfælde står årstallet i parantes.

Bemærk ved: 1979, at HK egentlig var først med specielle krav på LO-DA-området, og der-

for muligvis har spillet en lidt større rolle her end antydet. I 1981 kom SiD meget hurtigt med

løsninger,som måske var mere »vejvisende«end Beklædnings-og Tekstilarbejdemes.
Kilde: Oversigtstabel 1.

ikke ny. DAF og DASF har i mange af de behandlede overenskomstrun-

der profileret sig med meget store og markante overenskomstkrav.

Men det kan også være vigtigt at se på, hvem der viser vejen i de cen-

traliserede løsninger,og dette er søgt gjort op i tabel 5.2.

I tabellen er opgjort »vellykkede«såvel som »mislykkede«forsøg på at

være vejviser i overenskomstforløbet, idet de mislykkede er de forløb,
hvor man er endt med et Folketingsindgreb. Billedet, der tegnes, er igen
et hvor CO Metal og HK spiller en betydelig rolle under de decentrale

forhandlinger, mens SiD (og Beklædnings- og Tekstilarbejdeme) mulig-
vis har fået en lidt større rolle i den sidste del af perioden. Tabellen rok-

ker ikke afgørende ved konklusionerne om spilåbning: Det er CO Metal,
der i et vist samarbejde med HK, spiller en betydelig rolle, når det skal

fastlægges,på hvilket niveau og med hvilke emner, overenskomsteme

skal afsluttes.

Tre forhold springer frem ud fra denne analyse.
For det første er det bemærkelsesværdigt, at niveauet for centralisering

og sammensætningen af, hvilke aktører, der optræder som spilåbnere,
næsten synes at skifte fra gang til gang, når man ser bort fra perioden fra

1965 til 1973.

Selv om regelværket,der omgiver disse forhandlinger, er meget stabilt,
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og forhandlingerne næsten synes fast nedlagt i uforanderlige ritualer,
kommer løsningen næsten altid som en overraskelse, ikke blot dens ind-

hold, men også dens »timing«og de aktører,der har indgåetden. Disse

aspekter synes derfor at være centrale for at nå frem til en løsning. Følges
blot procedureme fra sidst, er risikoen for forhandlingssammenbrud
åbenbart større, fordi nogle da lår lettere ved at blokere for løsninger,de
ikke ønsker.

For det andet at den cenualiseringstendens, der har været tydelig siden

begyndelsen af l950erne, definitivt synes at være vendt. l980eme stod i

decentraliseringens tegn, og det er af interesse at se på,hvorfor denne de-

centralisering har kunnet gennemføres i l980eme, når man gik den
modsatte vej i l970eme. LO's centrale rolle, som man havde i 1960erne

og 1970eme, synes lige så stille at være på vej ud. Dette svarer i øvrigt til

udviklingen i en række andre vesteuropæiske lande, bl.a. Sverige (Elvan-
der 1988) og Holland (Visser 1990).

Endelig for det tredje, hvor stabilt de samme aktører optræder som spil-
åbnere,når man ser det over en lidt længere periode. Selv om aktørerne
som nævnt skifter fra gang til gang, er fx CO Metals centrale rolle ikke

til at komme uden om. Selv om en del af CO Metals spilåbninger kom-

mer fra især l940eme og 1950eme, viser både 1970eme og udviklingen
her i 1980erne, at CO Metal stadig er et forbund med særdeles stor ind-

flydelse på overenskomstløsningeme.Selv om den offentlige sektor (re-
præsenteret i LO af HK og Kommunalarbejderforbundet), og selv om

også SiD er vokset meget betydeligt, har CO Metal kunnet bevare sin

indflydelsesmæssigeførerposition,og det i en grad, så også det centrale

LO-niveau må se sin indflydelse udhulet af den decentralisering, der har

fundet sted i 1980eme.

Hvad har udviklingen i fagbevægelsensstruktur og medlemskreds da

betydet for denne udvikling?
Ser man først på de ny medlemsgrupper, må man nok konstatere, at

det ikke er lykkedes disse at rykke »i front« på nogen særlig markant

måde,når det gælder om at tegne fremtidens arbejdsforhold gennem kol-

lektive overenskomster. HK's rolle er tilsyneladende den samme som før,

og de offentligt ansatte er - selv om de tegner omkring en tredjedel af al-
le lønmodtagere - stadig henvist til at »slutte op« om de løsninger, der

træffes på det private arbejdsmarked.
Dette kunne antyde, at der for en del af de ny grupper er tale om, at de

via faglig organisering ikke kan sætte deres eget præg på arbejdsmarke-
det, men at de dog via organiseringen kan hægte sig på de resultater, der
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opnås på det traditionelle arbejdsmarked: Og de kan undertiden få løs-

ningerne »skræddersyet«til deres situation. Men de kan nok ikke få no-

get, der er radikalt anderledes (eller mere) end de privatansatte.
Ser man herefter på det organisatoriske underlag bag forhandlerne,

kan man konstatere (jvf afsnit 4), at den kraftige vækst i antallet af ny

fagforbund og af ny medlemsgrupper i høj grad fandt sted fra l950emes

slutning og fremefter. Eftersom der herved skete en stor forøgelse i antal-

let af potentielle forhandlere (til næsten uoverskuelige proportioner), og

eftersom den politiske beslutningsmodel netop kræver et overskueligt
antal beslutningstagere, kan dette muligvis være en af forklaringerne på,
at der skete en centralisering på lønmodtagersiden.Ellers var der sket en

yderligere decentralisering, med løbende forhandlinger og risiko for ar-

beidskonflikter hele tiden. Dette stillede fagbevægelsen over for et pres

om at centralisere. Fra midten af 1970eme begyndte imidlertid sammen-

lægningen af LO-forbund og mange af de (ofte ret små) fagforbund for

oñentligt ansatte, gik sammen i forhandlingskarteller, hvorigennem de

frivilligt afgav forhandlingskompetencen til et mindre antal topforhand-
lere (in beskrivelsen af disse karteller hos Due & Madsen 1981 a; 1981b;
1982). Disse karteller (på det oñentlige område) omfattede også forbund

uden for LO, og hermed var grunden antagelig lagt til, at der igen kunne

finde en begrænset decentralisering sted. Presset for noget sådant var i

hvert fald i stigende grad manifest, og i og med forhandlingskartellerne
_

blev det således ogsåmuligt.
Så når decentraliseringen finder sted i 1980eme, skal en del af forkla-

ringen ñndes i fagforbundenes egne bestræbelser i retning af øget samar-

bejde og øget kompetenceafgivelse i forhandlingskarteller, en tendens som

senest er kommet til udtryk i LO's vedtagelse af en S-kartel-struktur.

Den vigtigste forklaring er antagelig det forhold, at man kørte fast i

l970emes centrale løsninger, som gang på gang førte til indgreb. Og den-

ne decentralisering kan ikke (kun) tilskrives de borgerlige regeringer si-

den 1982: Den første decentrale forhandlingsrunde fandt sted under An-

ker Jørgensen,i 1981.

6. Tendenser i urafstemningeme
om overenskomstemes resultater

Danmark har en stærk tradition for, at medlemmerne af fagforbundene
hhv arbeidsgiverorganisationeme skal have lov til at tage stilling til det

overenskomstresultat, parterne er nået frem til gennem forhandling.
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Ser man nærmere på efterkrigstidens overenskomstmnder, kan man konstatere, at der var

fire vellykkede og én mislykket runde - dvs. med regeringindgreb -

pr. tiår. Blokadevagter
ved Bing og Grøndahl under strejke mod lovindgreb foråret 1985. (ABA, fotograf Harry
Nielsen)

Hvor man i Sverige (der også havde denne tradition før Anden Verdens-

krig) er gået bort herfra i efterkrigstiden, er man i Danmark gået den

modsatte vei: Forbund, der tidligere stemte ved såkaldt »kompetente for-

samlinger« er efterhånden gået over til urafstemning, en urafstemning,
der i det fleste tilfælde er bindende for forbundet. Denne tradition eller

norm er også ganske stærk uden for LO-området: Også inden for FTF

og AC afholdes (bindende eller vejledende) urafstemninger om resulta-

terne.

Når denne tradition er bevaret i Danmark kan det ses som et udtryk
for, at topforhandlerne kan bruge det som argument over for modparten,
at de må have »noget med hjem« for at kunne få resultatet godkendt af

medlemmerne, jvf at forhandlere forhandlingstaktisk kan søge at forbed-
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re sin styrkeposition ved at øge deres afhængighed af »tredjepart«(Elster
1989: 810. Truslen heri er dog nok begrænset i dag: Dels stiller selve af-

stemningsregleme ganske store krav for at få aftalerne forkastet, dels har

efterkrigstidens jævnt faldende deltagelse i afstemningerne også medvir-

ket til at mindske truslen.

I det følgende skal der ses lidt nærmere på afstemningsmønstret, næs-

ten udelukkende på det private arbejdsmarked, på LO-DA-området. Det

offentlige område er noget vanskeligere, da der ikke foreligger samlede

opgørelser over afstemningeme her tilbage i tiden.

Der er en generel tendens til faldende deltagelse i urafstemningeme
fra lønmodtageme i efterkrigstiden, og nogle teser herom skal kort skit-

seres. Det ligger i forlængelse af teorierne om det mere individualiserede

servicesamfund, at lønmodtageme skulle få mindre interesse for faglige

spørgsmål,og at deltagelsen derfor skulle falde. Imidlertid må det mod-

sat også konstateres, at det forhold at væksten i servicesektoren specielt
er faldet inden for den offentlige sektor, vil virke i modsat retning: Her

er den faglige organisering høj, og der har også været perioder med me-

get betydelig aktionsvillighed og strejkeaktivitet inden for den offentlige
sektor.

Et andet aspekt kan være dette, at deltagelse i selve afstemningen i no-

gen grad ses som et ritual. Det er næppe sket i efterkrigstiden, at forka-

stelsen af et forhandlingsresultat har givet sig udslag i noget bedre i en

senere omgang. Dette skulle få medlemmerne til at blive hjemme: »Det

betyder alligevel ingenting«. På den anden side er afstemningstallene
trods alt et slags »memento« til de faglige ledere. De »læser« i nogen grad
medlemmernes tilfredshed med resultatet ud af tallene, og søger nok i et

eller andet omfang at handle derefter næste gang. Det kan altså ses som

en slags investering i fremtiden at gå hen og stemme.

Et tredje aspekt kan endelig være forholdet mellem den faglige organise-
ring på den ene side og deltagelsen i urafstemningeme på den anden. Såle-

des kunne man fortolke den stærkt stigende faglige organisering i efter-

krigstiden som en tilsvarende stigende interesse for faglige spørgsmål
hos lønmodtageme. I så fald burde deltagelsen i urafstemningeme også

stige. Modsat kunne man antage, at den stigende organisering i højere

grad skyldes institutionelle faktorer, som er eksterne i forhold til de akti-

viteter, fagforbundene foretager sig i forhandlingssammenhæng.Det kunne

være arbejdsløshedskasse,uddannelsesaktiviteter eller andre forhold, der

var afgørende.I så fald må man forvente det modsatte, nemlig at andelen

af de stemmeberettigede, der stemte, forblev konstant, eller eventuelt di-
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rekte faldt, eftersom man rekrutterer flere ind i fagbevægelsen,som uden

disse »institutionelle« faktorer ville være forblevet uorganiserede. I så

fald kaster det imidlertid lys tilbage på karakteren af den stigendefaglige 0r-

gam'sering.Man kan sige, at de måske i mindre grad er lykkedes de fagli-
ge ledere at få gjort de store ny medlemsgrupper tilstrækkeligt interesse-
rede i den fastlæggelseaf løn- og arbejdsvilkår, der foregårvia de kollek-
tive overenskomster.

Den samlede oversigt over fagforbundenes medlemmers deltagelse i

urafstemning kan ses i tabel 6.1 (og grañsk i figur 6.1 og 6.2), som viser
dels stemmedeltagelsen, dels japrocenten i de overenskomstrunder, hvor
der har været stemt samlet.

Ser man først på stemmedeltagelsen, har denne været jævnt faldende

'Bibel 6.1

Oversigt over stemmedeltagelse og ja-procenter ved afstemningerne om mæglingsforslagef-

ter forligsmandslovens regler. Kun resultatet af afstemning blandt menige medlemmer.
1954-1989.

År Stemmedeltagelse Ja-sternmer

.... .. Procent 0....

1954 56.1 71.8

1956 76.2 41.1

1958 75.6 80.4

1961 61.6 49.9

1963 Folketingsindgreb (Socdem)
1965 46.3 65.8

1967 48.8 64.6

1969 487 58.4

1971 43.6 53.0

1973 62.3 61.0

1975 Folketingsindgreb (Socdem)
1977 45.7 1 67.4

1979 Folketingsindgreb (Socdem)
1981 Decentral afstemning
1983 46.7 63.5

1985 Folketingsindgreb (Borgl)
1987 42.3 52.7

1989 35.4 50.4

Note: Tallene i tabellen udtrykker kun deltagelses- og ja-procenter i urafstemninger blandt

medlemmer, ikke de opsupplerende afstemninger blandt kompetente forsamlingen Derfor

afviger tallene i nogen grad fra dem, der oplyses i oversigterne i Arbejdsmarkedshåndbo-
gen.

Kilde: L01s årsberetninger,de respektive år,1989 dog oplyst direkte af LO.
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Figur 6.1

Stemmeberettigede medlemmers deltagelse i urafstemningen
på LO/DA-området. 1954-1989.

Gennemsnitlig oenu'allseringsgrad
80

*I0'

sasagæsaa
Note: Den vandrette linje repræsenterer periodens gennemsnit.
Kilde: Tabel 6.1

Figur 6.2

Andelen af ia-stemmer blandt afgivne stemmer ved urafstemningeme
på LO/DA-området. 1954-1989.

Procent Ja-stemmer
80

75

q O

8883.8888
1950 1970

Note: Den vandrette linie repræsenterer periodens gennemsnit.
Kilde: Tabel 6.1
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gennem perioden. Fra nogle høje procenter i l950eme sker der et mar-

kant fald fra 1963, hvorefter stemmedeltagelsen konsekvent ligger under

periodens gennemsnit, bortset fra i 1973 (forklaringen kan her være den,
at der før denne afstemning var gåetnogle ugers Storkonflikt).

En regressionsanalyse af deltagelsen viser ikke overraskende, at tid (år)
er vigtigste uafhængigevariabel, der påvirker deltagelsen, mens andelen

af ja-stemmer også har en vis indflydelse, således at jo færre ja-stemmer
(dvs jo større utilfredshed), jo højere deltagelse. Denne sammenhæng er

dog ikke helt signiñkant.
Til gengæld er ja-procenteme ikke så lette at forklare i denne sam-

menhæng. Det synes åbenbart sådan, at ja-procenten ikke er afhængig af

tidsfaktoren, men mere af de konkrete sager, der er til behandling og den

politiske mobilisering i konkrete tidsrum. Det har været søgt analyseret,
hvorvidt bestemte spørgsmåls optræden i overenskomstresultaterne på-
virkede deltagelsen, hhv ja-procenten, fx om arbejdstiden blev nedsat,
men dette ses ikke at påvirke nogle af faktoreme.

Har da interessen hos medlemmerne i fagforbundene for overens-

komstresultateme været jævnt dalende i perioden siden 1954? Og burde

man heraf drage den konklusion, at fagforbundene bør gå »den svenske

vej«og gå bort fra urafstemningeme?
For det første må det siges, at udviklingstendensen i ja-procenterne

som nævnt ikke har den samme entydige og negative tendens. Disse sy-

nes i noget højere grad at være sagsafhængige,og dermed betinget af, at

dem, der stemmer, har taget stilling til det, der stemmes om.

For det andet behøver faldende stemmedeltagelse ikke være udtryk for

faldende interesse for overenskomstspørgsmålhos lønmodtageme som

sådan. Som tidligere nævnt har den faglige organisationsgrad blandt løn-

modtagerne været meget kraftigt stigende siden l950eme, og dette inde-

bærer, at også antallet af stemmeberettigedehar været kraftigt stigende.
Men selv hvis man relaterer antallet af stemmer til antallet af lønmodta-

gere, fremkommer den viste negative trend. Der er således klart et pro-

blem for fagbevægelsensledere i at få medlemmerne til at engagere sig i

overenskomsteme og stemme om dem.

Der skal dog anføres et enkelt forhold, der modererer det anførte lidt.

De offentligt ansatte har gennemgåendenoget højere stemmedeltagelse
end de privatansatte, og den samlede deltagelsefra lønmodtagersidebliver

derfor højere end vist i tallene fra LO/DA-området, og denne tendens er

blevet stærkere i de sidste 10-20 år. I 1987 var den generelle stemmedel-
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'label 6.2

Det samlede resultat af urafstemningen om overenskomstresultateme i 1987 på det private
og det offentlige område.

Hoved- Antal Ja-stemmer Nej-stemmer Stemme- Ja-procent
orgam'sation stemmeberett. procent

LO/DA-området:

726.127 161.645 145.363 42.3 52.7

Det ofemlige område:
LO 384.894 129.703 44.677 45.3 74.4

FI'F 197.155 85.944 33.647 61.3 71.7

AC 34.756 13.728 6.891 59.3 66.6

Det ofenthge
total: 616.760 229.375 85.215 51.0 72.9 -

Ofentlig 031mm

total: 1.342.887 391.020 230.578 46.3 62.9

Kilder: Vedr. LO/DA-området er kilden materiale fra Forligsinstitutionen (brev fra LO til

Forligsinstitutionen af den 2. marts 1987).
Vedr. det ofentlige område er materialet indsamlet af mig selv, ivf tabellerne 2 til 5 i

Scheuer (1987b).

tagelse på det oñ'entligeområde således 51 procent, imod 42 procent på
LO-DA-området, jvf tabel 6.3.

Så opfattelsen af, at der bliver færre, der »gider«stemme, kan modere-
res en smule, når man tager de oñentlige ansatte (som immervæk udgør
cirka en tredjedel af lønmodtagerne)med ind. Men det rokker ikke ved,
at regelværket omkring urafstemningerne gør, at det med en større andel
af passive fagforeningsmedlemmer er blevet vanskeligere at vælte et for-

handlingsresultat, og dermed er det også blevet vanskeligere for topfor-
handleme at true modparten - troværdigt - med noget sådant. Det kan
ikke afvises, at dette kan have betydet en svækkelse af fagbevægelsens
centraliserede forhandlingsposition i l970eme og l980eme.

7. Forhandling om normalarbeidstid
Den normale ugentlige arbejdstid for lønmodtagere er i Danmark i efter-

kn'gsperioden nedsat i alt syv gange, fra de 48 timer om ugen, som var

gældende fra otte-timers arbeidsdagens indførelse i 1919/20 frem til 1958

og til de 37 timer, som snart er normen på både det private og det offent-

lige arbejdsmarked.
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Man kan ikke sige, at Danmark - set i international sammenligning -

har ført an, når det gælder reduktionen i arbejdsugen. Dette er på en må-

de overraskende, når man tænker på, at kvindernes deltagelse på arbejds-
markedet ligger noget over det niveau, man har i Europa syd for os. Ikke

desto mindre har vi i Danmark oftest ventet med at tage skridt til at re-

ducere arbejdsugen, til landene omkring os (specielt nok de større) har

taget skridt til det først.

Ser man således på den arbeidstidsreduktion, der aftaltes i 1958, og

som var den første generelle reduktion af arbejdstiden siden 48-timers

ugens indførelse i 1919/20 (Agersnap m.fl. 1960: 150), synes det klart, at

den umiddelbare anledning til, at det lykkedes at komme igennem med

kravet (udover gunstige økonomiske konjunkturer) var det forhold, at

man i Sverige og Norge allerede havde vedtaget (eller var ved at vedtage)
reduktion til 45 timer om ugen som normalarbejdsn'd. Endvidere blev

det forhold inddraget, at Frankrig havde haft en normalarbeidsuge på 40

timer siden 1936 (den eñektive arbejdsuge var noget længere, men dette

foregik til overarbejdsbetaling). Man mente således, at Danmarks even-

tuelle indtræden i »De Seks« ville tvinge dansk arbejdsmarked ind i lig-
nende rammer, hvorfor en tilpasning hertil måtte påbegyndes (allerede
dengang spøgte forgængeme for »Det Indre Marked«!).
På samme måde med den reduktion af arbejdstiden, man vedtog i

1987. Også her var der gåetnogle forhandlingsrunder forud, hvor kravet

havde været rejst forgæves(og 1985-indgrebet, hvor den borgerlige rege-

ring havde nedsat arbejdsugen med en time), og også her blev 1987-afta-

lerne til i kølvandet på en række aftaler om reduktion af arbejdsugen i

nogle af vore partnerlande i EF:

- i Storbritannien aftalte man en 39 timers arbejdsuge i metalindustn'en

i1979;
- i Frankrig vedtog den daværende socialistiske regering kort efter sin

tiltræden i 1981 en 39 timers arbejdsuge;
- i Vesttyskland gennemførtemetalarbejderforbundet IG Metall i 1984

en større, vellykket konflikt for en arbejdsuge på 38% time; og

- i Holland havde man i 1982 aftalt en glidende og decentralt styret

overgang til 38 timers arbejdsugen, der skulle være fuldt ud imple-
menteret i 1985 (Hinrichs et al 1985; Visser 1989: 2391).

Så selv om kravet nok havde været rejst med stigende styrke fra fagbevæ-

gelsens side siden midten af 1970eme, kan man ikke sige, at dansk fag-
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bevægelsevar »tidligtude«,da man endelig iik succés med at forhandle

reduktionen hjem i 1987.

Der knytter sig tilsyneladende lidt specielle vanskeligheder til et over-

enskomstkrav af denne type, og noget tyder på, at disse vanskeligheder
er af organisatorisk art og har at gøre med den struktur, man forhandler

disse løsninger i.

For det første må det forventes, at grupper, som mener, at de har helt

specielle ønsker til overenskomstløsningen ofte vil prioritere dette krav

lavt. Dette sås i 1987, hvor AC på deres oñentligt ansatte medlemmers

vegne anførte, at man prioriterede arbejdstidsreduktion lavt, fordi det

vigtigste var de højere lønnede offentligt ansattes lønefterslæb i forhold

til det private arbejdsmarked. Ligeledes -

og mere generelt - kan det ses

af, at SiD traditionelt har været mere tilbageholdende med at sætte ar-

bejdstidskravet helt i top på krav-listen, da man i nogle af lavtlønsgrup-

perne i højere grad har et problem med afvejning af kravene om højere

løn versus kortere arbejdstid. Dansk Metalarbejderforbund har traditio-

nelt været mere fremme med kravet, men de havde også via det bevæge-

lige lønsystem bedre muligheder for at indhente eventuelle lønefterslæb

senere. Dette skulle vanskeliggøre centrale aftaler om nedsættelser af ar-

bejdstiden, da nogle grupper ikke vil være så motiveret for at satse på det

som andre. Eller sagt på en anden måde: Man kan kun gennemføre dette

krav i en central løsning, hvis forhandlerne er stærke nok til at overhøre

de lavest- (og højest-)lønnedes indvendinger.
Mere generelt kan dette betegnes som et ñ'ee riderproblem imellem or-

ganisationerne, idet nogle eventuelt kan håbe, at andre vil sørge for ar-

bejdstidsnedsættelsen, kan de selv koncentrere sig om deres specielle
krav. Dette skulle betyde, at det ville være vanskeligt at skaffe arbejds-
tidsreduktioner i et decentralt forhandlingsregi. Hvis nogle får det, skal

de andre jo også have det (sådan fungerer det danske arbejdsmarked), og
kan de få noget derudover? Jvf nærmere om disse og lignende aspekter af

free rider problemerne i forbindelse med arbejdstiden hos Hinrichs et al

(1985) og hos Wesenthal (1987).
Disse forhold forklarer måske den betydelige langsommelighed der

har været efter 1945 med at få arbejdstiden nedsat. Både centrale og de-

centrale forhandlinger har betydelige indbyggede organisatoriske van-

skeligheder, når krav om reduktion af arbejdstiden er på bordet.

Til gengæld er der ikke noget i efterkrigsudviklingen, der antyder, at

den centrale forhandlingsmodel skulle være den decentrale overlegen el'-
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'Ihbel 7.1

Tabel over tidspunkter m.m. for overenskomstforhandlet nedsættelse af den normale i ef-

terkrigstian i Danmark.

»Spilåbner«År Arbejdstiden nedsat Niveau for

med t/u til t/u forhandling

1958 3 45 Decentral CO Metal + JA

1965 l 44 Central LO + DA
1967 1,5 42,5 Central LO + DA
1969 0.75 41.75 Central LO + DA

1973 1.75 40 Central LO + DA

1985 l 37 Indgreb Folketinget
1958 3 45 Decentral CO Metal + JA

»Spilåbner«:Hvem »åbnede spillet«, dvs. enedes først om den løsning, der blev gældende
for det generelle arbejdsmarked.
Varighed: Normalt 2-årigeoverenskomster, i 1958 dog 3-årigoverenskomst og i 1987 4-årig
overenskomst med midtvejsforhandlinger.
Kilde: Avisårbogen1945-87.

'label 7.2

Hvem reducerede arbejdstiden? Hvor mange timer har den enkelte aktør i overenskomst-

forhandlingerne forhandlet væk siden 1945?

Aktør Timer pr uge forhandlet væk i alt

CO Metal 5

LO 5

Folketinget l

Kilde: Tabel 7.1.

ler vice versa, når man ser på de forhandlingsrunder, hvor der gennem-

førtes reduktion af normalarbejdstiden, jvf tabel 7.1.

Tabellen viser således, at forhandlingsstrukturen omkring arbejdstids-
nedsættelserne antagelig blot følger den aktuelle trend på arbejdsmarke-
det, og at man ikke kan sige, at 6: en central forhandlingsform i højere

grad sandsynliggør en reduktion af arbejdstiden end en decentral. Uan-
set hvilken forhandlingsmodel, der er fremherskende, lader der også til,
at arbejdstidsreduktioner meget hurtigt udbredes til hele arbejdsmarke-
det, idet de forhandlere, der indgår forlig efter spilåbnerne - som det og-
så er fremgået - opfatter spilåbnerens generelle model som den, der også
skal gælde på de øvrige områder.
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Det kan have interesse at se på, hvilke organisatoriske aktører, der har

»hiembragt«arbeidstidsforkortelseme. Dette kan ses af tabel 7.2.

I al korthed kan det konstateres, at mønstret fra den generelle oversigt
over spilåbnere slår igennem også her, idet det dog er værd at bemærke,

at selv om LO har været med i arbeidstidsnedsættelserflest gange, er an-

tallet af timer, hhv LO og CO Metal har forhandlet en reduktion af, det

samme for de to aktører. Vejviserne for LO har været CO Metal en gang

og HK en gang, og dette understreger endnu en gang, hvilken central

rolle, dette forhandlingskartel har spillet på det danske arbejdsmarked.
CO Metals l987-løsning (med arbeidstidsreduktion) ligger således fint i

tråd med tidligere ønsker og tidligere adfærd ñ'a CO Metals side. Så må-

ske vil også fremtidige arbeidstidsreduktioner være afhængige af, hvor

meget CO Metal vil sætte ind på, at de opnås.
Der kan trækkes et par generelle konklusioner af denne fremstilling.
For det første at vi i Danmark, trods den meget stærke opsluming bag

de faglige organisationer, aldrig har været foregangsland, hvad arbejdsti-
den angår.Her har dansk fagbevægelselagt sig lunt i kølvandet på andre

landes (fagbevægelsers)fremskridt, hvad det lille land vel også i nogen

grad er henvist til.
_

For det andet at den stærkt øgede kaindeandel blandt fagbevægelsens
medlemmer ikke har kunnet modvirke denne generelle tendens. Kravet

om reduktionen af den normale arbejdstid burde vel - med de danske

kvinders (i international sammenligning) tidlige og omfattende udtog på
arbejdsmarkedet tidligt have været et centralt krav for en fagbevægelse,
hvor mere end 40 procent er kvinder (jvf tabel 4.10). Dette synes imid-

lertid ikke at slå igennem. Det er stadig »mandeområdeme«, der får ar-

bejdstiden reduceret, og hensynene til særlige kvinde- eller familiepoliti-
ske synspunkter i denne sammenhæng er ikke fremtrædende.

8. Sammenfatning

1. Af de 22 generelle overenskomstrunder har arbejdsmarkedets parter

formået selv at »knække nøddeme«, dvs afslutte overenskomsteme

uden et generelt indgreb fra Folketinget i langt de fleste tilfælde,

nemlig de 16. I seks tilfælde har Folketinget måttet gribe ind, heraf

en gang i 1950eme, l960erne og l980eme, men tre gange i den perio-
de, hvor forhandlingerne var mest centraliserede, i 1970eme. Kan det

udlægges sådan, at for hver fem overenskomstrunder går den ene »i

vasken«?
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Generelt virker det, som om arbejdsmarkedets parter i de generelle
forhandlingsrunder kan nå til enighed i fire af fem mulige gange i et

årti (når man ser bort fra l970eme, hvor det nærmest var omvendt).
Den centraliserede forhandlingsmodel var således i udprægetgrad
»kørt fast«,og dette er nok en del af baggrunden for den markante
tendens til decentralisering, der kom til at præge 1980eme, og som

antagelig vil fortsætte i 1990eme.

Når man således tager afsæt i den politiske middel-kompromis-
model, kan man konstatere, at modellens teoretiske forudsætning
om, at parternes interesser ganske vist på nogle punkter er modstridende,
men at de også har en fælles interesse i at nå til en løsning(Enderud
1976: 76f; Elster 1989: 731), synes dette at blive bekræftet af hoved-

mønstret i arbejdsmarkedets aktørers adfærd i efterkrigstiden. Endvi-

dere, at Elsters tese om, at denne tendens til fred ødelægges af ræson-

nementets »baglæns induktion« (hvis der aldrig konfliktes, bliver

kontlikttruslen uu'oværdig), antyder, at nu og da må forhandlingerne
ende i forlis. Det ser også ud til at være tilfældet.

Beslutningsstrukturen omkring overenskomsteme har bevæget sig
fra en decentral struktur i 1940eme og 1950eme, til at en stærkere

centralisering slog igennem i l960erne og l970erne. Denne tendens

er som nævnt vendt i 1980eme, hvor det igen går imod mere decen-

trale beslutningsmodeller.
Baggrunden for denne udvikling skal antagelig bl.a. ses i, at fagbe-
vægelsens underliggende strukturudvikling i perioden frem til slut-

ningen af l970erne var kendetegnet af en stadig stigende kompleksi-
tet, idet den stigende faglige organisationsgrad, særligt hos ny løn-

modtagergrupper, betød, at flere og flere relativt autonome forbund

forsøgte at gøre sig gældende. I modsætning hertil er samarbejdet
mellem forbundene (i form af fusioner og kartelsamarbeide) blevet

mere udbredt i 1980eme (hvor medlemsfremgang også er mindsket

meget betydeligt), noget som synes at have muliggjort en større de-

centralisering. Denne udvikling vil antagelig tage endnu mere fart i

1990eme, hvis det lykkes LO at få sin ny kartelstruktur sat på skin-

ner.

Middelkompromis-modellens forudsætningerom, at der skal være

et overskueligtantal aktører,for at forhandlingerne skal kunne lykkes,
synes her at indgå som en præmis,parterne erkender og tager hensyn til.

Rekrutteringen af ny grupper af medlemmer til fagbevægelsen(ivf
dens stadig større indslag af kvinder og funktionærer) har tilsynela-



dende ikke ændret på, hvem der har den afgørende ñnger med i spil-

let, når den enkelte overenskomstløsning skal tegnes, dvs når den en-

kelte overenskomstrunde skal afsluttes. Hvad årsagen hertil nu end

kan være, er det stadig CO Metal og (i et vist omfang) HK, der i de

decentrale forhandlingsmnder før som nu tegner billedet.

Det er et centralt spørgsmål,hvad dette betyder for, hvilke spørgs-

mål der spiller en hovedrolle i overenskomstforhandlingerne. Selv

om dette emne ikke er behandlet i artiklen, kan der peges på, at spe-

cielt kvindernes krav om deltid og fleksible arbejdstider har haft en

meget trang vej ind i overenskomsteme, på trods af, at kvindernes

indtog på arbejdsmarkedet i høj grad skete (i første omgang) i form

af deltidsarbejde (Scheuer 1989a). Deltidsarbejdet kom således i prak-
sis til at spille en rolle, man stadig ikke rigtig kan forhandle sig til,
via de mandlige hovedforhandlere.

. Anvendelsen af perspektivet om »spilåbner«på forhandlingsforløbe-
ne har givet afgørende ny indsigt, når den anvendes over en længere

periode. Hvor forhandlingsteori normalt omhandler to modstående

parter, beskæftiger spilåbner-perspektivet sig mere med, hvordan

parterne på samme side af forhandlingsbordet kan agere og opnå ind-

flydelse. Her er det påvist, at bestemte stærke aktører (muligvis hjul-
pet af stærke aktører ligeledes hos modparten) kan opnå afgørende

indflydelse på udformningen af overenskomsteme. Specielt i en de-

central forhandlingsmodel (som nu igen er fremherskende) bliver det

interne koordinationsproblem og spillet om at blive spilåbner og få

den afgørende indflydelse mere og mere afgørende. Det er paradok-
salt, så lidt dette aspekt har været underkastet en mere generel teore-

tisk behandling i arbejdsmarkedsforskningen.
Det er således et bemærkelsesværdigt resultat, at det i medierne al-

tid meget markante forbund SiD synes ikke at kunne øve en indfly-
delse, der svarer hertil (selv om det skal pointeres, at det ikke let la-

der sig gennemskue, hvem der har indflydelse bag de lukkede for-

handlingsdøre).
Dette modsvarer den institutionalistiske industrial relations forsk-

nings antagelse om arbejdsmarkedet som et meget regelstyret, stabilt

system, hvor de grundlæggende magtrelationer synes vanskelige at

ændre på,når de først er grundlagt. På godt og ondt.

. Hvis Hugh Cleggs antagelser om sammenhængen mellem magtrela-
tionerne i overenskomstforhandlingerne på den ene side og i fagbe-
vægelsen internt på den anden holder stik (at det er førstnævnte, der
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i høj grad determinerer sidstnævnte, fordi overenskomstforhandlin-

ger er fagforbundenes kemeydelse og helt centrale funktion, ivf Clegg
1976), indvarsler ændringerne i forhandlingsstrukturen i retningen
centralisering eller decentralisering betydelige magtforskydninger
mellem de faglige ledere:

Det må antages, at l960emes og l970emes centralisering, der mu-

ligvis sattes i gang af l963-helhedsløsningen, for alvor gjorde LO til

den centrale aktør på lønmodtagersiden,og dette bragte vel også for-

mændene i LO's allerstørste forbund (fx SiD, eller tidligere DAE
DASF) mere ind på banen.

Omvendt har l980emes decentralisering antagelig igen skubbet så-

vel LO som nogle af de forbund, der ikke magter »spilåbningens«
ædle kunst, lidt mere ud i mørket. En veriñkation af disse hypoteser
er ikke foretaget i denne artikel, men at tendensen er til stede i selve

overenskomstforhandlingeme synes hævet over enhver tvivl.

Et andet aspekt, denne fremstilling kan kaste en anelse lys over, er

betydningen af de meget høje faglige organisationsgrader, og man

kan her stille to spørgsmål: (1) Afspejler de stigende organisations-
grader en stigende faglig orientering hos lønmodtageme i al alminde-

lighed? og (2) Giver flere medlemmer (set i forhold til skaren af løn-

modtagere) fagbevægelsen større indflydelse i overenskomstforhand-

lingerne og større resultater her?

Hvad det første angår,kan man sige, at lønmodtagemes interesse

kan bl.a. ses af deres deltagelsei uraflvtemningemeom overenskomstresulta-

terne. Som det blev påvist, har denne interesse ikke været stigende,
den har tværtimod i nogen grad været faldende: De kraftigt stigende
organisationsgrader er blevet akkompagneret af klart faldende delta-

gelse i afstemningerne. Fagbevægelsen står her over for en betydelig
opgave med at gøre de ny grupper, man ñk ind i fagbevægelsen i

l970eme og l980eme, mere interesserede i overenskomstspørgsmål.
Hvad indflydelsen angår,kan de faglige organisationers indflydelse

eksempelvis aflæses i deres succés med at skaffe arbeidstidsforkortel-
ser. Her er det karakteristiske, at det tyske IG Metal] (med en organi-
sationsgrad i Vesttyskland på omkring 40) er den europæiske»vejvi-
ser«, når det gælder at tage hul på arbeidstidsforkortelser, og at CO

Metal i Danmark kommer »humpende« nogle år efter (i Tyskland
kom aftalen i hus i 1984; i Danmark i 1987). Og dette gælder også
tidligere tider (fx forkortelsen i 1958, hvor Danmark var et af de sid-

ste lande i Europa, der kom under de 48 timer om ugen). I det hele



taget regnes IG Metal] og tysk fagbevægelse for stærk, trods den (i

dansk sammenhæng) ret beskedne organisationsgrad.
Sammenhængen mellem faglig organisationgrad og kvaliteten af

overenskomstresultateme er således ret kompliceret, og der er i hvert

fald ikke noget direkte forhold mellem øget organisationsgrad og

øget magt til de faglige organisationer.

Bilag: Vedr de anvendte data

Medlemstallene og de faglige organisationsgrader
Hvad angår tallene for medlemsgrundlaget er datakildeme to. For det

første er der opbygget en tidsrække ud fra de årlige oplysninger i Stati-

stisk Årbogom antallet af medlemmer i de enkelte forbund, og antallet

af kvinder blandt medlemmerne. Denne datakilde er ikke uden proble-
mer, idet særligt det tidspunkt, hvor et forbund begynder at optræde i

(eller ophører hermed) årbogen forekommer i nogen grad tilfældigt. Så-

ledes undervurderes særligt funktionæremes faglige organisering indtil

1953, hvor en række funktionærforbund (på baggrund af dannelsen af

FTF) begynder at optræde. Ikke desto mindre kan man opbygge rime-

ligt sikre serier til vurdering af tendenserne i den faglige udvikling. Et

særligt problem er bedømmelsen af, hvor mange ñmktionærer, hen-

holdsvis arbeidere, der er fagligt organiseret.
Der er også foretaget sekundæranalyser af tidligere gennemførte sur-

veys fra Socialforskningsinstituttet, hvor man har spurgt om medlems-

kab af fagforening. Fordelen ved at anvende surveys er kort sagt, at det

giver en mere sikker mulighed for at opnå et samlet billede af de faglige
organisationsgrader for forskellige undergrupper blandt lønmodtageme

(mænd og kvinder, arbejdere og funktionærer, privat og offentligt ansatte

m.v.). De fleste af disse surveydata er overdraget fra Dansk Data Arkiv.

Hovedkilden til den opbyggede database over fagforeningsmedlemmer
er som nævnt Statistisk Årbog.Denne kilde er dog af flere grunde ikke

ganske uproblematisk, eftersom kriterierne for optagelse af fagforbund i

årbogen ikke altid er de samme, som man som forsker ville have valgt.
Således optages FTF's og AC's medlemsorganisationer først efter at disse

hovedorganisationer er dannet, selv om en del af fagforbundene dog har

eksisteret i ganske mange år forinden. Et kuriøst eksempel er Teknisk

Landsforbund, som ryger ud af årbogen, da det ekskluderes af Fællesre-

præsentationen af arbeidsledere, men igen optages nogle år senere.

I forbindelse med opbygning af databasen blev det forsøgt at indhente
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medlemsoplysninger for større FT F-organisationer for perioden 1945-

52, og for AC for perioden 1945-71. Det viste sig imidlertid umuligt for
mere end ret få forbund at få pålideligedata, og derfor var det nødven-

digt at give afkald herpå.
Data for arbejdsstyrken er for de tidligere år hentet fra folketællinger-

ne (1940, 1950 osv), og interpoleret. Fra 1969 til 1976 anvendes beskæfti-

gelsesundersøgelseme,herefter arbejdsstyrkeundersøgelseme.Beskæfti-
gelsesundersøgelsemehar været udsat for kritik, idet de synes at over-

vurdere funktionærtallet. Dette påvirker således organisationsgraden for
funktionærer negativt i denne periode.

Det har således ikke været muligt at opbygge en komplet database for

samtlige store og små fagforbund, inden for og uden for LO. Desuden er

der problemet med at placere forbund, der skifter hovedorganisation, el-
ler som skifter mellem at være medlem af en hovedorganisation og ikke
være det. Opbygningen er derfor foregåetefter lidt pragmatiske princip-
per, idet man har iagttaget den hovedregel, at et forbund placeres, hvor
det som hovedregel kan siges at høre hjemme, ligesom helt små forbund
ikke er taget med, da deres betydning mere generelt for fagbevægelsens
eksterne struktur alligevel må antages at være marginal. Der er således

anvendt følgende udvælgelseskriterierfor organisationer i henholdsvis
udenfor hovedorganisationeme:

LO:
- mere end 500 medlemmer i 1945, eller
- mindst halvdelen af perioden 1945-86 i LO, eller
- mindst halvdelen af perioden grundlæggelsesår-l986 i LO, eller
- de sidste 10 år i LO.

FTF:
- mere end 1500 medlemmer i 1953, eller
- mindst halvdelen af perioden 1953-86 i FTF,e11er
- mindst halvdelen af perioden grundlæggelsesår-l986 i FTF, eller
- de sidste 10 år i FTF.

FR:
- mere end 1500 medlemmer i 1949, eller
- mindst halvdelen af perioden 1949-86 i FR, eller
- mindst halvdelen af perioden grundlæggelsesår-l986 i FR, eller
- de sidste 10 år i FR.
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AC:
- mere end 1500 medlemmer i 1972, eller
- mere end halvdelen af perioden 1972-86 i AC, eller
- mere end halvdelen af perioden grundlæggelsesår-1986i AC, eller
- de sidste 10 år i AC.

Udenfor:
- mere end 1500 medlemmer første gang registreret, eller
- mindst halvdelen af perioden grundlæggelsesår-l986 udenfor hovedor-

ganisationeme, eller
- de sidste 10 år udenfor hovedorganisationerne.

Funktionærantallet i LO

I forbindelse med beregningen af faglige organisationsgrader for hhv. ar-

bejdere og funktionærer, er der foretaget en tentativ opdelingen af LO's

medlemmer i arbejdere og funktionærer. Funktionærantallet i LO er

estimeret på følgendemåde: Som funktionærforbund regnedes:

- HK - Handels- og Kontorfunktionæremes Forbund,
- DKA - Dansk Kommunalarbejderforbund (70 % af medlemmer ne),
- HKKF - Hærens Konstabel- og Korporalforening,
- Dansk Funktionærforbund,
- Privatbanefunktionæremes Forbund,
- Husligt Arbeider Forbund (50 % af medlemmerne),
- Dansk Postforbund, samt

- Dansk Iembaneforbund.

Om værdien af dette estimat skal bemærkes: Det må antages, at der over

en så lang en periode på denne måde sker en undervurdeting af stig-
ningstakten i L0,s funktionærandel. Man må antage, at en række for-
bund har haft stigende funktionærandele i perioden fra 1953 til 1986,
selv om en sammenligning af enkelte større forbunds funktionærandele i

1976 og 1982 ikke viser nogen signifikant forandring, næppe nok en stig-
ning (så her skyldes LO,s vækst i funktionærtallet udelukkende en stig-
ning i de rene funktionærforbunds medlemstal). Således sker der nok en

overvurdering af funktionærernes organisationsgrad i begyndelsen af pe-

rioden og en vis undervurdering i slutningen. Imidlertid er den oven-

stående beregningsmetode antagelig det bedst mulige, når de beklagelige
vilkår er, at Danmarks Statistik ingen mulighed giver for opdeling af
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medlemmerne efter arbejdsstilling. Estimatet viser sig imidlertid reali-

stisk sammenlignet med surveydata fra 1972, 1976 og 1982 (tabel 4.4).

Data om overenskomstforløbene
Det var et vigtigt ønske at kunne basere analysen og fremstillingen af

overenskomstrunderne i efterkrigstiden på en kilde, som behandlede

hvert enkelt forløb ud fra en nogenlunde konsistent fremgangsmåde.
Langt de fleste af de historiske fremstillinger, der foreligger, lægger vægt
på bestemte (aktuelt betingede) aspekter, som ofte har med et forhand-

lingssammenbrud eller lignende at gøre, og ofte præges selv historiske

fremstillinger af, at »kedelige«forløb (dvs forløb, hvor der ikke blev kon-

flikt) forbigås omtrent i tavshed. Da de »kedelige«forløb imidlertid i

denne fremstilling i høj grad er dem, der i et beslutningsteoretisk per-

spektiv netop er dem, der er »lykkedes«,var det nødvendigt at finde kil-

der, der ikke havde denne bias i retning af det konfliktorienterede. Som

hovedkilde blev ud fra disse overvejelser valgt Avisårbogen.
Opbygningen af viden om overenskomstforløbene 1946 til 1989 er

herefter foregået i to tempi. Først er hvert enkelt overenskomstforløb

gennemskrevet i hovedtræk ud fra Avisårbogen(med vægt på de centrale

begreber, der skulle undersøges). Disse beskrivelser var dog ikke altid

komplette, og kunne efterlade usikkerhed. Derfor er der i anden omgang

krydschecket med de fremstillinger af nogle af forløbene, som findes i

nogle af de øvrige fremstillinger på området (b1.a. Lund 1960; Andersen

& Kjerkegård 1969; Lund 1971; Mortensen 1976; Lund 1979; Ibsen &

Jørgensen 1979; Due & Madsen 1980; Hækkerup & Pedersen 1983;
Brünniche-Olsen 1990 m.fl.). Hermed opnåedesdels en check på hoved-

indtrykket af det enkelte forhandlingsforløb,dels kunne der i de fleste

tilfælde findes svar på udestående spørgsmål.
Det skal bemærkes, at selv om Avisårbogen i teknisk forstand er en se-

kundær kilde, så forekommer den ikke desto mindre (gennem at være

skrevet så relativt hurtigt efter begivenhederne) som en nogenlunde au-

tentisk, næsten-samtidskilde, upåvirket af senere tiders mere eller min-

dre politiske betonede omfortolkninger og misforståelser af det år, den

omhandler. Firsernes myter om halvtredserne slår ikke igennem i Avis-

årbogen fra 1958! Endelig er der tale om en nogenlunde upartisk kilde,
der ikke synes hæmmet af legitimeringshensyn over for hverken arbejds-
giverorganisationer eller fagbevægelse.Det er dog stadig en sekundær

kilde med de viderebragte journalistiske misforståelser,som dette nu in-

debærer. Sådan er det.
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Der er på denne måde skabt en fremstilling af de enkelte overens-

komstforløb, som gør det muligt at vurdere centrale aspekter, krav, hvem

der kom først med en løsning osv.

Arbejdet med kortlægningen og systematiseringen af overenskomst-

forløbene er udført af stud. mere. Claus Lyngeraa.
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