70’ernes strejkeopsving i Danmark'
Af Helge Tetzschner

I denne artikel skal udviklingen i konfliktniveauet p4 det danske arbejds-
marked i det sidste tiAr diskuteres. Artiklens formil er siledes primart
at beskrive og analysere den kvantitative udvikling i konfliktniveauet,
mens en egentlig forklaring pa strejkeopsvinget ikke kan tilbydes inden for
de foreliggende rammer. Dog forseger vi sidst i artiklen at opstille hypote-
ser om den samfundsmassige baggrund for strejkeopsvinget.

Et indskud: nir konfliktniveanet p4 det danske arbejdsmarked er starkt
stigende i det sidste tiir skyldes det et gget antal strejker, mens lock-outs
stort set kun forekommer i forbindelse med overenskomstfornyelsen i
1973. Men hvorfor har jeg sé valgt den relativt snevre problemstilling om
den kvantitative udvikling i strejkerne.

For det fdrste fordi det har undret mig, at det stigende konfliktniveau
til trods for at omfanget af stigningen er et seregent dansk fanomen, ikke
har tiltrukket sig storre opmarksomhed. For det andet er der, som det vil
fremgf, tale am, at strejkeopsvinget fortsztter i Danmark ogsé efter kri-
sen og den heraf falgende store arbejdslgshed. Dette er stik imod den
konventionelle visdom, og fortjener derfor at blive diskuteret. For det
tredje er det jo ret n@dvendigt at have overblik over, hvorledes nogle
fznomener fremtraeder, for man seger at forsth og forklare disse fano-
mener.

En begrebsmeassig afklaring er ngdvendig, inden vi glr videre. Man ser
ofte i litteraturen, at der skelnes mellem officielle og uoficielle (eller
inofficielle) kollektive arbejdskonflikter. Siledes afgrienser Due og Mad-
sen (1975, s. 12) en inofficiel strejke som en kollektiv arbejdsnedlaeggelse,
de formelle ledere i arbejdernes fagforeninger ikke har taget initiativ til. 1
modsatning hertil er en officiel strejke en kollektiv arbejdsnedlzggelse,
som er formelt besluttet og er i overensstemmelse med regler og love for
arbejdsmarkedet.

1 relation til en vurdering af konfliktniveauet pi det danske arbejds-
marked er denne afgrensning imidlertid ikke hensigtsmassig. Det fore-
kommer jo, at fagforeningerne tager initiativ til konflikter, som er overen-
skomststridige. Denne type strejker vil iflg. den ovenstdende definition
hverken vzre officiel eller inofficiel. Hertil kommer. at statistikken skel-

1. Artiklen bygger pd et par Kapitler fra: Tetzschner, Helge: » Arhejdsmarkedets parter —
kollektive arbcjdsknnﬂiklc r«, Nyt fra Samfundsvidenskaberne, 1979, hvor konfliktne-
veauet diskuteres i relation til det fagretlige systems udvikling, arbe_}dsmarkcdets pa.r-
ter og staten: struktur og politik.
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Tabel 1. Strejker og lock-out i Danmark. Udvalgte ar. 1945-1977.

1945 1955 1963 1970 1974 1975 1976 1977

Antal arbejds-

standsninger

{med mere end a5 13 7 17 134 147 204 228
100 tabte ar-

bejdsdage

Antal strej-

kende eller 8526 6257 14194 55585 142352 59128 B7224 36305
lock-outede

Antal tabte
arbejdsdage 66 10 242 102 184 100 210 230
(i tusinde)

Kilde: Lund 1978, tabel 5, side 20.

ner mellem overenskomststridige konflikter — uanset om de er ivaerksat af
formelle faglige ledere eller ej — og legale konflikter, dvs. konflikter, som
er i overensstemmelse med regler og love for arbejdsmarkedet. T det
folgende vil vi derfor sondre mellem overenskomststridige og legale kol-
lektive arbejdskonflikter.

Herefter vil vi, pi det utilstriekkelige men i denne sammenhzzng bedst
mulige grundlag som den officielle strejkestatistik udggr, se nzrmere pa
konfliktniveauet p4 det danske arbejdsmarked. Forst ved at se pA udvik-
lingen efter 2. verdenskrig. Derefter ved at foretage en international
sammenligning, der viser at strejkeopsvinget i Danmark er langt stprre
end i andre lande. Dette forhold skyldes i vid udstrazkning et stzrkt gget
antal overenskomststridige strejker, hvorfor vi specielt diskuterer de
overenskomststridige strejker i jern- og metalindustrien i relation til de
dele af det fagretlige system, der angiveligt har til form4l at forebygge og
lpse konflikter inden de bliver til overenskomststridige strejker. Endelig
rundes artiklen af med et afsnit, hvor der gives nogle bud pi, hvorledes
man kan fortolke den samfundsmessige baggrund for strejkeopsvinget.
Dvs. der spges formuleret nogle nye hypoteser om de strukturelle ®n-
dringer i modsztningsforholdet arbejde og kapital.

Udpviklingen i konfliktniveauet

I tabel 1 er udviklingen i antal arbejdsstandsninger og antal arbejdstagere
ramt af strejke eller lock out samt antal tabte arbejdsdage som felge af
arbejdsstandsninger anfért. Det fremgir af tabellen, at antal arbejds-
standsninger udviser en sterkt stigende tendens, og at der er en lignende
tendens — omend svagere — i antal tabte arbejdsdage. Disse opgerelser i
forening vil vi bruge som udtryk for konfliktniveauet p4 arbejdsmarkedet.
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Nar man sammenligner antal arbejdsstandsninger med antal tabte ar-
bejdsdage, fremgir det ogsi, at stigningen snarere skyldes et gget antal
forholdsvis kortvarige konflikter og ikke, at f4 konflikter bliver langvari-
ge. Dette tyder pa, at stigningen iszr kan tilskrives et aget antal overen-
skomststridige konflikter. Det vil sé sige, at der nasten udelukkende mé
vare tale om overenskomststridige strejker, thi det er vderst sjzldent, at
en arbejdsgiver bliver demt for overenskomststridig lock-out.

Det er imidlertid flere problemer med materialet 1 denne tabel. For det
forste er overenskomststridige arbejdsstandsninger sliet sammen med le-
gale arbejdsstandsninger. Derved bliver det umuligt at relatere udviklin-
gen i antallet af arbejdsstandsninger til de forskellige procedurer, som
anvendes i det fagretlige system i relation til henholdsvis legale og over-
enskomststridige konflikter For det andet bygger statistikken pd oplys-
ninger fra stgrre arbejdsgiverforeninger m.v. og omfatter siledes kun
arbejdsstandsninger hos organiserede arbejdsgivere.

Endvidere omfatter tabellen kun arbejdsstandsninger med over 100
tabte arbejdsdage. Dette indebarer, at det konfliktniveau, der afspejles i
tabellen, dels bliver athengig af organisationsgraden blandt arbejdsgiver-
ne, hvorom der er serdeles vanskeligt at fA palidelige oplysninger, og dels
bliver afh®ngig af i hvilken udstreekning, de tilsluttede arbejdsgivere har
indberettet arbejdsstandsninger, hvilket det ligeledes er serdeles vanske-
ligt at fi palidelige oplysninger om.

Margit Groth (1978 og 1979) har indsamlet et mere omfattende materi-
ale om strejker for perioden 1969-72 (begge ar incl.). Resultaterne er, at i
den betragtede periode er det registrerede antal strejker i denne underso-
gelse mellem 5-10 gange s& hejt som i den officielle statistik. For antallet
af deltagende arbejdere er forskellen mindre — mellem 3-5 gange sé hoj,
mens det med hensyn til antallet af tabte arbejdsdage kun er ca. 1% gang
s& hej (Groth 1978, s. 64). Forskellen mellem Groths materiale og den
officiclle statistik kan helt og holdent tilskrives overenskomststridige
strejker (Groth 1978).

Groths underspgelse viser altsa, at den officielle statistik undervurderer
konfliktniveauet pA det danske arbejdsmarked i ganske betragteligt om-
fang, og at dette skyldes, at mange overenskomststridige konflikter ikke
medtages i statistikken, fordi de ikke indberettes. Det skal tilfgjes, at en
mangelfuld konfliktstatistik nzppe alene er et dansk fznomen. Séledes
tyder en journalistisk undersegelse pé, at den britiske strejkestatistik
medtager mindre end halvdelen af de forekommende strejker. (»The
Sunday Times« den 29.10.1978, s. 17).

At det is@r er kortvarige arbejdsnedleggelser, der bevirker sfigning i
konfliktniveauet specielt i 1970’erne, antvder ogsi, at det is@r er de
overenskomststridige strejker, der florerer, for som Reinhard Lund (1978,
5. 20) bemerker, teller de ikke s& voldsomt i statistikken over antal tabte
arbejdsdage, fordi de normalt er relative kortvarige.

I tabel 2 har vi opgjort det gennemsnitlige antal tabte arbejdsdage som
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Tabel 2. Det gennemsnitlige antal tabte arbejdsdage i 5-ars perioder som
falge af kollektive arbejdskonflikter fordelt pa legale og overenskomststri-
dige konflikter, antal tabte arbejdsdage i tusinde.

legale averenskomst-
Periode konflikter siridige konflikter

- antal tabte arbejdsdage i tusinde -

U RTET W S B R 0 8,6
[T R T L R 210,8 11,8
TG s e e 421.4 22,6
e e L e e 44,2 18,4
Lyt e M s i 722.4 89.6
b e R R T e e ] 167,3

Kilde: Lund 1978, tabel 6, side 20.

folge af kollektive arbejdskonflikter fordelt pd legale og overen-
skomststridige konflikter. Opgorelsen er foretaget som gennemsnit for 5
ars perioder fra 1950. Ogsi denne tabel undervurderer konfliktniveauet,
idet den har de samme mangler som det tidligere materiale, men det er pi
baggrund af denne opggrelse muligt at sige noget om udviklingstenden-
serne for hhv. legale og overenskomststridige konflikter.

Tabellen viser en markant stipning i konflikiniveauet, hvad angir de
overenskomststridige konflikter. I lgbet af hele perioden er der tale om,
at konfliktniveauet bliver godt 20 gange sa stort, men endnu mere mar-
kant er det, at stigningen iser finder sted i 1960’erne og 1970’erne, og at
den stigende tendens fortsetter, efter at den pkonomiske krise, med den
store arbejdslgshed, har sat ind. Vi skal vende tilbage til denne udvik-
lingstendens i konfliktniveauet for overenskomststridige konflikter i de
senere afsnit.

‘Hvad angér udviklingen i konfliktniveauet for de legale konflikter, er
der tilsyneladende ogsd tale om en stigende tendens, selv om det sker
»punktvis«. Der er imidlertid en reekke forhold, der skal tages i betragt-
ning, for man kan udtale sig om, der reelt er tale om en tendens til et
stigende konfliktniveau, hvad angér legale konflikter.

For det forste skyldes det hgje konfliktniveau i 1955-59, 1960-64 og
1970-74 tre storkonflikter mellem LO og DA i hhv. 1956, 1961 og 1973.
Disse tre storkonflikter tegner sig for 80-90 procent af antal tabte arbejds-
dage ved de legale konflikter i de tre perioder. Dette menster med fa
storkonflikter i enkelte ar har varet karakteristisk for de legale kollektive
arbejdskonflikter pa det danske arbejdsmarked ogsd far den 2. verdens-
krig. Siledes anferer Galenson (1955, s. 283), at i perioden 1899-1948
indtraf 73 procent af det samlede amal “tabte arbejdsdage pa g;rund af
kollektive arbejdskonflikter i 7 bestemte &r.
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Men dette forklarer ikke det tilsyneladende stigende antal tabte ar-
bejdsdage i forbindelse med de tre legale storkonflikter i 1956, 1961 og
1973, som afspejler sig i tabellen ovenfor. Her er vi ngdt til kort at omtale
de enkelte konflikter. Nar 1956 konflikten ikke blev mere omfattende,
skyldtes det, at LO anvendte en decentral strategi med punktstrejker pa
vesentlige omrader, uden at konflikten, der udviklede sig gradvist, niede
et totalt omfang. 1961 konflikten var heller ikke s& omfattende, som man
kunne have forventet, idet konflikten »kun« omfattede transportsektoren
og jernindustrien, idet man i denne periode ikke anvendte sammenkad-
ningsreglen, men derimod stemte inden for 8 hovedgrupper. I 1961 forte
dette til, at de to ovennevnte grupper kom i konflikt, uden at det bergrte
de andre 6 grupper. Siden da, og bl.a. p4 grund af erfaringerne i 1961, er
sammenk®dningsreglen blevet reetableret for hele LO-omridet. Der er
dog i forligsmandsloven Abnet mulighed for gruppevis afstemning, men
kun under forudsatning af, at hovedorganisationerne kan blive enige her-
om. Det er der intet, der tyder pi. Endelig skal det om 1973 storkonflik-
ten blot siges, at her var si at sige hele DA-LO omradet i konflikt, idet
sammenkedningsreglen var anvendt.

Nok sd vasentlige som disse helt specifikke forhold, der forklarer ten-
densen i tabel 2, er det imidlertid, at hvis man sammenligner udviklingen i
konfliktniveauet, hvad angir legale kollektive arbejdskonflikter for og
efter 2. verdenskrig, er der snarere tale om et faldende konfliktniveau,
nar man tager arbejdsstyrkens vakst og vaksten i organisationsgrad i
betragtning. (Disse to forhold er af afggrende betydning for, hvor omfat-
tende konflikterne kan blive.) Set i det storre historiske perspektiv, er der
shledes ikke tendens til et stigende konfliktniveau, hvad angir legale
Konflikter pa det danske arbejdsmarked. Og den stigende tendens i tabel 2
har sine konkrete begrundelser, som er angivet ovenfor.

Imidlertid skal det fremhzves, at det stadig er de legale kollektive
arbejdskonflikter, der er &rsag til de fleste tabte arbejdsdage, selv om det
er de overenskomststridige konflikter, der er i sterk stigning. Nar de
legale kollektive konflikter udviser den ovenfor omtalte relative stabilitet
i konfliktniveau og koncentration pd ganske fi ar, henger det, som Ga-
lenson (1955, s. 213) er inde pf, antagelig sammen med, at de kollektive
overenskomstforhandlingers voksende centralisering ger det mindre
sandsynligt, at staten vil afstd fra at gribe ind. Periodiske arbejdsstands-
ninger kan accepteres som prisen for rationel lonfastsattelse, s& lenge de
er partielle eller sjeldne. Men nir de begynder at antage karakter af
almindelige og hyppige arbejdsstandsninger, som truer den skonomiske
stabilitet og vaekst, vil staten som oftest gribe ind via forskellige midler,
Jf. Ibsen og Igrgensens lange liste over statsindgreb (1978 s. 570-575) og
omtalen af den informelle indkomstpolitik, i Tetzschner (1979 kap. 3 og
8). Det er disse midler, der tilsyneladende har furt til et relativt stabilt
legalt konfliktniveau pé det danske arbejdsmarked.

166



International sammenligning af konfliktintensitet

Nar antallet af tabte arbejdsdage s®ttes i relation til arbejdsstyrkens stor-
relse, fAr man konfliktintensiteten, der er et af de mest anvendte mal til
internationale sammenligninger. Et sddant empirisk materiale, som vi vil
anvende til at vurdere konfliktniveauet pi det danske arbejdsmarked, er
baseret p4 en international sammenligning af konfliktintensiteten i en
reekke kapitalistiske lande.

I tabel 3 har vi anfort antal tabte arbejdsdage pr. 1000 ansatte i form af
5 ars gennemsnit for Arene 1967-71 og 1972-76, 10 &rs gennemsnit for
1967-76 og endelig den procentvise stigning/fald mellem de to 5 4rs gen-
nemsnit. Tallene i parantes ud for Danmark og i sammentallingerne,
angiver konfliktintensiteten, nir »undtagelsesiret« 1973, hvor der som
omtalt var storkonflikt, holdes udenfor. Det er overfor fremgiet, hvorfor
der er gode grunde til at holde storkonflikgten i 1973 uden for beregnin-
gerne, nar det er den generelle tendens, man vil undersgge. Nu fremgar
det af tabel 3, at hvis 1973 ikke holdes udenfor, si forrykkes hele gen-
nemsnittet for alle landene ogsé i ganske betragtelig grad. Endvidere er
Danmark, hvilket ikke fremgir af tabellen, men af kilden til tabellen, det
eneste land, der har et si karakteristisk »undtagelsesiir«. 1 mindre ud-
strekning havde Norge i 1974 et lignende »undtagelsesire«, hvilket er
forklaringen pi stigning pa 570% for Norge, men den norske konflikt var
betydeligt mindre — 490 tabte arbejdsdage pr. 1.000 ansatte i 1974 mod
4.440 pr. 1.000 ansatte i Danmark i 1973 iflg. kilden, og pavirker derfor
ikke de generelle tendenser i tabel 3 i nzr samme grad som »det danske
undtagelsesirs. [ det fplgende vil vi derfor basere analysen pa de tal,
hvor 1973 holdes uden for beregningerne, hvilket ikke forrykker de gene-
relle tendenser, men nok giver et mere prazcist udtryk for konfliktnivea-
uet, selv om dette tal dog er et for lavt sken.

Det generelle billede er herefter, at der for alle lande under ét er tale
om moderate stigninger i konfliktintensiteten mellem de to § &rs gennem-
snit. P4 grund af den store usikkerhed, der er forbundet med opgerelser
af denne art, skal man veere forsigtig med at tillegge denne stigning alt for
stor betydning. Vi ser ogsi, at der samtidig er tale om voldsomme for-
skelle i ®ndringstendenserne for de enkelte lande, hvilket antyder, at
udviklingen i de enkelte lande i vid udstrekning skal forklares med for-
hold, der er specifikke for disse lande. ;

Det fremgar endvidere, at konfliktintensiteten er betydeligt hojere i de
oversgiske lande end generelt i de europziske lande, men denne og andre
generelle internationale tendenser ma vi af tids- og pladsmassige grunde
lade ligge i denne forbindelse og i stedet koncentrere os om Danmark i
relation til de andre lande.

Inden vi gar over til dette, skal der dog gives en generel kommentar til
tabel 3. Umiddelbart efter 2. verdenskrig fremfertes af amerikanske so-
ciologer en tese om »institutionaliseringen af kollektive arbejdskonflik-
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Tabel 3

Antal tabte arbejdsdage pr. 1.000 ansatte som fplge af kallektive arbejdskonflikter — dvs.
konfliktintensiteten — i udvalgte lande. § Ars gennemsnit 1967-71 og 1972-76, 10 hrs gen-
nemsnit 1967-76 samt procentvis ®ndring fra 1967-71 til 1972-76.

gennemsnit for pet.&ndring
1967-71  1972-76  1967-76  72-76/67-T1

Belgien -~ oS ie oot 394 3485 73 -12
BT e e el 64 1078 57 + 1584
(237)¢ (127)8 (+270)%
VesttysEland: - s e S 80 32 56 50
Pranlrig= s o s ket 3137 338 17 +8
Hollawd S r s o s m i 42 82 62 +95
LIFT T e el R S i T e 952 782 867 -18
Palten: 0. b e 1692 1956 1824 +16
SHOThEItannIEN s e s s s 608 968 788 +59
EF-lande
(- Luxemburg), gnst. ......oocicvcenannn 518 698 609 +33
(593) (553) (+14)%
IR e e s S e BB6 1028 957 +16
Norge ....... e T L e e 20 114 67 +570
T e e e T T T 62 16 n -4
R s s e R e - - - -
Andre europaiske lande (gnst.) .......... 242 289 266 +19
AR S Y e e e 796 1502 1131 89
ANl s e A TS 1682 2130 1906 +27
I s e e s 1346 16355 1419* +21
8 P R AR, S T e R e e 194 294 244 +352
B o L [ e s R T N e 350 S04 427 +4d4d
A e e e T 1644 1054 1349 =36
Overspiske lande gnsl. .. ................ 1002 1187 1079 +18
Totalt gennemsnit ... ....covieinnaaen 618 7m0 689 +25
(723)% (665)" (+17"

1) tallene omfatter kun fremstillingsvirksomhed

2) alle brancher inkluderet indtil 1971

3) incl. elektricitet og gas, excl. kommunikation

4) tallene omfatier ogsé elektricitet, gas og sanitetsservice

5) 1976 tal er ikke tilgzngelige og er ikke medtaget i gnst.

6) tal i parentes angiver gnst. og pct., nr sundtagelsesiret« 1973 1 Danmark ikke medta-
ges

T) 1968 tal ikke tilgengelige og er ikke medtaget i gnst.

Note: hvor ingen tal er angivet, er antal tabte arbejdsdage pr. 1000 ansatte mindre end 5.

Anm.: i de fleste tilfielde omfatter tallene minedrift, fremstillingsvirksomhed, bygge- og
ankeg sami transportvirksomhed. Information om alle brancher er ikke tilgengelig, da
definitionerne, der anvendes i forbindelse med disse opgerelser, varierer fra land til
land, bor man ikke tillzgge relativi smd forskelle nogen betydning.

Kilde: opstillet og beregnet p grundlag af: = Departement of Employment Gazette. Lon-
don, December 1977, p. 1342,



ter«. Hyman (1979, s. 16) sammenfatter indholdet af denne tese: Over tid
bliver strejker mindre hyppige og mindre alvorlige; arbejdernes faglige
organisationer bliver mere bureaukratiske og konservative; industrielle og
politiske konflikter bliver adskilt, og faolgelig opstir »strejkernes bortvis-
nen«. Som bemarket af Romagnoli (1979, s. 19) skulleé vi, hvis tesen om
»institutionaliseringen af kollektive arbejdskonflikter« var korrekt, for-
vente at:

1) strejker (og lock outs) forsvinder over tid
2) forskellige strejkemgnstre i forskellige lande, idet:

a) ferre strejker i mere institutionaliserede lande,

b) forskellige former for strejkebevagelser, dvs. mindre, kortere og
feerre strejker i mere institutionaliserede lande, og mere omfatten-
de, lengere og hyppigere strejker i mindre institutionaliserede
lande. '

Romagnoli (1979, se ogsi Baglioni m.fl. 1979) piviser derefter, hvorledes
de empiriske data falsificerer disse antagelser, og Hyman (1979) giver en
teoretisk fortolkning af, hvorfor dette er tilfieldet. Tabel 3 viser ogsé, at
de heri anferte tal for perioden 1967-77 modsiger tesen om »strejkernes
bortvisnen«. Siledes er der tale om en stigning pi 25 pct. i antal tabte
arbejdsdage pr. 1000 ansatte imellem de to 5-irs gennemsnit for alle lande
under €t, dog kun 17 pct. hvis »undtagelsesiret« 1973 i Danmark holdes
udenfor. At netop det danske »undtagelsesir« trekker gennemsnittet op i
den grad, er pd s&l og vis ret si interessant i denne forbindelse, al den
stund at Danmark er et af de lande, hvor institutionaliseringen af ar-
bejdsmarkedets perter er mest fremskreden. Men dette har altsd ikke
medfart »strejkernes bortvisnen« i den ovenfor anfarte betydning.

Tabellen viser, at i ti &rs gennemsnittet ligger konfliktintensiteten pa
del danske arbejdsmarked stort set lidt under gennemsnittet, selv om
»undtagelsesiret 1973« medtages i gennemsnitsberegningen. Nir dette
holdes uden for gennemsnitsberegningen, hvilket som omtalt nok er rig-
tigst, tilhgrer Danmark den gruppe lande, der har den laveste konfliktin-
tensitet. Nar man skal vurdere udviklingstendenserne for landene, frem-
gér det, at Norge tilsyneladende har oplevet en stor stigning i konfliktin-
tensiteten mellem de to 5 &rs gennemsnit. Dette skyldes dog ene og alene
det ovenfor omtalte »lille norske undtagelsesir« i 1974 og det generelt
meget lave konfliktniveau i Norge. Hvis 1974 holdes udenfor for Norges
vedkommende, bliver der kun tale om en meget lille stigning. Derefter
fremgér det, at Danmark, selv nir »undtagelsesiret« 1973 holdes uden for
beregningen, har varet ude for en stigning i konfliktintensiteten p& 270
pet., hvilket er over 10 gange si meget som gennemsnittet for alle land-
ene. 1 pvrigt er der ikke andre lande, hvor stigningen er over 100 pct. —
ingen bortset fra Norge.

Sammenfattende viser tabellen altsi pf den ene side, at Danmark ha-
stigt er pa vej vak fra det traditionelt lave skandinaviske, tyske, svejtsi-
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ske og hollandske konfliktniveau p4 arbejdsmarkedet, men pa den anden
side er det danske konfliktniveau — nér der ses bort fra »undtagelsesiret«
1973 — stadigt lavt internationalt set.

Det vil fare for vidt at forsege at forklare del lave konfliktniveau for
alle 6 lande. Men et par bemarkninger om det traditionelt lave konfliktni-
veau, hvad angfr de skandinaviske lande méi veere pd sin plads. Ifelge
Shorter og Tilly (1974 kap. 12), der har lavet en sammenlignende under-
sggelse om strejkeniveauet i en rzkke lande for perioden 1885-1968, er
det lave Konfliktniveau i de skandinaviske lande et fenomen, der er op-
stet efter 1930'erme. Margit Groth vurderer Shorter og Tillvs konklusi-
oner siledes:

»Shorter & Tilly fortolker det opstiede lave strejkeniveaun i Skandinavien som et resultat
af de socialdemokratiske partiers overtagelse af den politiske magt, hvilket forekommer
rimeligt. De fremfarer ogsi den hypotese, at strejkerne i Frankrig og Italien i hojere grad
har politisk karakter forstdet p4d den méide, at de er magtdemonstrationer rettet mod
regeringen snarere end mod den enkelte arbejdsgiver, med krav om, at arbejderklassen far
en starre andel af nationalproduktet. Dette skyldes iflg. Shorter & Tilly, at arbejderpar-
tierne i disse lande ikke har adgang til regeringsmagten. {Dette er dog heller ikke tilfldet i
USA. Nir strejken trods dette ikke anvendes politisk her, skyldes det iflg. Shorter &
Tilly, den traditionelle adskillelse mellem politik og arbejdsmarkedsforhold i det ameri-
kanske samfund.)«

Det problem, der melder sig, er, hvorfor Danmark bevager sig vaek fra
det traditionelt lave skandinaviske konfliktniveau, mens Norge og Sve-
rige fastholder deres position. Ideelt burde besvarelsen af dette spargsmal
bygege pi en komparativ analyse af udviklingen i de tre lande. Denne
ambition mA vi imidlertid st4 af p4 i denne forbindelse og i stedet koncen-
trere os om den danske udvikling.

Som navnt ovenfor i forbindelse med tabel 2 skyldes tendensen til
stigning i det danske konfliktniveau iser stigningen i overenskomststri-
dige konflikter. Dette fremgir ogsa af, at stigningen pa 270 pct. i tabel 3
nasten udelukkende skyldes overenskomststridige konflikter, idet »und-
tagelsesdret 1973« jo er holdt udenfor. Derfor vil vi i nzste afsnit analy-
sere strejkestrukturen, hvad angir overenskomststridige konflikter neer-
mere. '

Imidlertid skal dette ikke slgre, at det stadig er de legale kollektive
arbejdskonflikter, der er skyld i de fleste tabte arbejdsdage, selv om det
er de overenskomststridige konflikter, der er i steerk stigning. Man kan
ogsi sige det pd den méde, at et »undtagelsesfiir« som 1973 med storkonf-
likt medferte nasten 3 gange s mange tabte arbejdsdage som de sidste 10
drs overenskomststridige konflikter tilsammen.

Afslutningsvis pd dette afsnit skal det atter fremhaves, hvor utilstrzk-
kelig den officielle statistik er, som empirisk materiale betragtet. Som
nazvnt og begrundet ovenfor er der ingen tvivl om at statistikken under-
vurderer konflikiniveauet. Alligevel er stigningen utvivisomt rigtig som
tendens betragtet, idet endringerne simpelt hen er si store, at de ikke
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Kun kan tilskrives en mere udpraget registreringstilbgjelighed fra arbejds-
givernes side.

De overenskomststridige strejker

Det er i den offentlige debat blevet pastiet, at de overenskomststridige
strejker er udtryk for og afledt af »det fagretlige systems krise«. Begrun-
delsen synes at vaere, at det fagretlige system angiveligt for en stor dels
vedkommende er opbygget for at forebygge og lese faglig strid under
geldende overenskomst. Derfor vil vi i dette afsnit undersege om det
fagretlige system fungerer mindre effektivt end tidligere.

Imidlertid findes der ikke nogen samlet oversigt over indgreb som for-
handling, meagling og voldgift, der har til formil at forebygge overen-
skomststridige konflikter, ligesom der ikke findes nogen samlet tilstrak-
kelig detaljeret statistik over overenskomststridige konflikter. Derfor vil
vi i dette afsnit koncentrere os om jern- og metalindustrien, hvor de
bedste af de tilgzngelige oplysninger findes. Jern- og metalindustrien er,
som det fremgir af Tetzschner (1979 kap. 7) ogsa det vesentligste omra-
de, dels pga. at det er i denne branche, langt de fleste konflikter finder
sted. Shledes kan »jernet« siges at vare »spydspidsen«, hvad angir over-
enskomststridige konflikter.

Vi har ovenfor set en stigende tendens i konfliktniveauet, hvad angir
overenskomststridige konflikter. Dette betyder ikke nedvendigvis, at det
fagretlige system fungerer mindre effektivt, idet det stigende konfliktni-
veau kan skyldes et stigende antal konfliktanledninger, samtidig med at
det fagretlige system lpser den samme relative andel af disse konfliktan-
ledninger som tidligere. En del af ngglen til forsthelsen af dette problem
mé derfor vaere, hvad man forstir ved effektiviteten af det fagretlige
Svstlem.

For si vidt kan man med stigningen i overenskomststridige konflikter i
hinden argumentere for, at systemet er blevet mindre effektivt uden
yderligere oplysninger om de arbejdsretlige sager. Dette giver imidlertid
ikke nogen bedre forstdelse af, hvilke sammenhange der er mellem det
fagretlige system om konfliktniveauet med hensyn til at forebygge og lgse
kellektive arbejdskonflikter.

For at kunne ggre dette skulle man have oplysning om:

konfliktanledninger

moder pa forskellige niveauer
(forhandling, maegling og voldgift)

konflikter
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Med sadanne oplysninger kunne man vurdere, om det fagretlige system
var i stand til at Ipse den samme relative andel af konfliktanledningerne
over tid, uden at de ender med Aben konflikt. Imidlertid savner vi sé-
danne oplysninger. Centralorganisationen af Metalarbejdere i Danmark
laver ganske vist opgerelser over sin deltagelse i fagretlige mader. Inud-
lertid er omfanget af Centralorganisationens deltagelse i disse meader til
dels afhzngig af interne organisatoriske forhold, nemlig i hvilken ud-
strckning den fagretlige aktivitet klares af Centralorganisationens med-
lemsforbund. Herom findes ingen sikre oplysninger. Endvidere bygger
disse opgorelser pa deltagelse i fagretlige moder, mens den relevanle
tzllingsenhed til det ovenstiende formél ville vazre fagretlige sager, idet
en sag jo godt kan give anledning til bAde forhandling og magling og
timandsmede. Af Centralorganisationens statistik er det ikke muligt at
udlede, hvorledes sagerne behandles gennem flere mgder, og om de lgses
undervejs eller ender med konflikt.

Den ovenstiende opfattelse af det fagretlige systems effektivitet som
den relative andel af konfliktanledningerne, der lgses uden at fere til
konflikt, er pa sin vis ogsé for bred. Det fagretlige system er jo opbygget
— i hvert tilfzlde for den konfliktforebyggende dels vedkommende — med
henblik pi at Ilpse potentielle konflikter anghende lgn- og arbejdsforhold
pa arbejdspladserne. Safremt konfliktanledningen er noget andet, f.eks.
en politisk demonstration mod den siddende regering, kan man i og for
sig hevde, at sidanne konfliktanledninger ligger uden for, hvad det fag-
retlige svstem har mulighed for at lgse pa meglingsmeder, hvorfor sd-
danne konflikter ikke ber medtages i vurderingen af det fagretlige sy-
stems effektivitet. Denne sidstnsvnte opfattelse vil vi basere os pa.

Ota-strejken 1973



Tabel 4. Fagretlige sager inden for »Sammenslutningen af Arbejdsgivere
inden for Jern- og Metalindustrien«s omrade fordelt efter ar og efter emne.
1972-77. Indeksfordeling.

1972 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1977

abs. tal indeks abs, tal
lenspargsmal .......... 904 100 120 127 128 125 100 907
arbejdsstandsninger m.v. 146 1000 243 186 251 285 387 565
afskedigelser o.lign. 72 100 69 125 155 158 122 88
T R e s e 153 100 127 175 142 216 239 366

............ At Al 100 124 132 137 137 142 1926

1) Kategorien dekker aver 17 forskellige ret specielle overenskomstproblemer som f.eks.
ude- vg rejsearbejde, dagpenge, Den storste enkeltkategori er »tillidsmand=«, der i pe-
rioden svinger mellem 25 og 50 sager &rligt.

Kilde: Beretninger fra Sammenslutningen af Arbejdsgivere inden for Jern- og Metalindu-
strien.

I tabel 4 har vi anfart de fagretlige sager inden for Sammenslutningen af

Arbejdsgivere inden for jern- og metalindustriens overenskomstomride
fordelt efter &r og emne i perioden 1972-77. Det skal bemarkes, at en
fagretlig sag om f.eks. et l@gnspergsmil, der behandles ved forhandling,
mzgling og timandsmede uden at blive lgst, og som derpa giver anledning
til en overenskomststridig arbejdsstandsning, der behandles ved arbejds-
retten, bade registreres under lgnspprgsméil og under arbejdsstandsning.
Imidlertid giver Sammenslutningens beretninger ikke grundlag for at af-
gore, i hvilken udstraekning dette sker, ligesom statistikken i den forelig-
gende form heller ikke giver mulighed for at afggre, pa hvilke stadier i
den fagretlige behandling sagerne eventuelt bliver lest.
Tabellen viser, at der fra 1972 til 1977 generelt er sket en stigning i
antallet af fagretlige sager. Stigningen skyldes primart en st@rk stigning —
nazsten en firdobling — i sager pga. arbejdsstandsninger, men ogs4 opsam-
lingskategorien »andre sager« bidrager til den generelle stigning. »Lon-
spargsmél« stiger ikke i vasentlig grad 1 den betragtede periode, men
udger dog stadig omkring halvdelen af de fagretlige sager, mens de i 1972
udgjorde omkring to tredjedele af de fagretlige sager.

NAr en sterkt stigende andel af samtlige fagretlige sager bestir af ar-
bejdsstandsninger, er det et indicium for, at den forebyggende fagretlige
aktivitet fungerer mindre effektivt. Saledes hedder det i Sammenslutnin-
gens arsberetning for 1976 (s. 12), at det ikke mindst var pd grund af
lentilbageholdenhed, at et stort antal virksomheder blev ramt af overen-
skomststridige arbejdsstandsninger. Men ogsa strejkebelgen imod det si-
kaldte Augustforlig spillede en stor rolle i 1976. Derfor ved vi ikke i
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hvilket omfang, der er tale om konfliktanledninger, som det reelt ligger
uden for det fagretlige systems muligheder at lgse, uden at det fprer til
konflikt. Hertil kommer, at tabel 4 kun medtager arbejdsstandsninger, der
er blevet fagretligt behandlet, og ikke viser noget om konflikternes om-
fang i form af antal tabte arbejdsdage.

For at fé et mere precist billede og for bedre at kunne inddrage regel-
styringens effekt pa konfliktniveauet vil vi se p4 tabel 5, der bide opger
alle registrerede overenskomstsiridige strejker inden for Sammenslutnin-
gens omride, og som ogsi opger antal tabte arbejdstimer.

Det fremgér af tabel 5, at der fra 1970 til 1971 sker en halvering i antal
strejker. Dette skyldes dog udelukkende, at der i 1970 var en »strejkebol-
ge« i form af politiske proteststrejker mod VKR-regeringen i februar
méned. Fra 1971 og til 1977 er der derefter stort set tale om en stzrk stot

Tabel 5. Registrerede overenskomststridige strejker pa virksomheder under
Sammenslutningen af Arbejdsgivere inden for Jern- og Metalindustrien i
arene 1970-78.

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

antal strejker .. ........ 256 125 146 355 29 402 &16  B57 -
heraf antal kortvange' .. - - - - 24 35 200 292 -
antal tabte arbejds-

timer (i tusinde) ...... 678> 117 - 307 960° 551  468% 226 5437
heraf ppa. »faglige« :
konflikter (i tusinde)?® . .. 115 - 117 157 2220 =551 168 226 1376

Mote: »-« i tabellen hetyder, at oplysninger ikke er fundet. De kortvarige strejker kan dog
forst finde sted i den her anvendie betydning efier 2ndringen i arbejdsretloven i 1973,

1) Med kortvarige strejker menes strejker, hvor arbejdet genoptages i forhindelse med
fxllesmpadets afholdelse, og som derfor normalt ikke giver anledning til yderligere
fugretlig behandling.

2) Med »faglipe« konflikter menes konflikter menes konflikter, der primart skyldes lon-
og arbejdsforhold. Politisk betonede proteststrejker er spgt holdt udenfor.

1) Heraf skyldtes ca. 563.000 tabte arbejdstimer de politiske proteststrejker mod VKR
regeringen.

4) Heraf skyldies ca. 150.000 tabte arbejdstimer proteststrejker i forbindelse med dom-
stolsbehandling af den shkaldte »Hope-konflikt«.

5) Heraf skyldres ca. 750.000 tabte arbejdstimer proteststrejkerne mod det sikaldte »store
Bededagsforlig« i Folketinget under Venstre regeringen.

fi) Heraf skyldtes ca. 300.000 tabte arbejdstimer protestsirgiker mod det sakaldte
» Augustforlige under den socialdemokratiske regering.

7) Heraf skyldtes ca. 167.000 tabte arbejdstimer proteststrejker mod dannelsen af SV-re-
genngen.

Kilde: Tabellen er opstillet pi grundlag af beregninger fra de pigeldende 4r fra Sammens-
lutningen af Arbejdsgivere inden for Jern- og Metalindustrien. 1978 tal fra Dagbladet
Information den 2.1.79.

174



stigning i strejkeantallet, der nasten bliver 7-doblet i denne periode. En
hel del af stigningen skyldes dog de helt kortvarige arbejdsstandsninger,
hvor arbejdet genoptages i forbindelse med fzllesmadet, og som derfor
normalt ikke giver anledning til fagretlig behandling. Tabel 5 viser, at fra
1973, hvor ®&ndringerne i arbejdsretloven bl.a. beted denne mulighed for
bodsfritagelse, skyldes en del af stigningen disse helt kortvarige arbejds-
standsninger.

Det er pd det foreliggende grundlag helt umuligt at sige noget om, i

hvilket omfang disse kortvarige strejker ikke ville have fundet sted, si-
fremt reglen om bodsfritagelse ikke var blevet indfort.
Det er séledes ikke muligt udfra det tilgengelige materiale at afggre, om
reglen om bodsfritagelse har virket efter sin hensigt og afdramatiseret
nogle overenskomststridige arbejdsstandsninger, som ellers kunne fore til
lengervarende mere bitre konflikter, eller om reglen tvaertimod har op-
muntret til kortvarige strejker.

Per Jacobsen (1977 s. 97-98) mener imidlertid, at der er meget der tyder
pd, at arbejderne » misforstir« bestemmelsen om bodsfritagelse ved kort-
varige arbejdsstandsninger siledes, at de opfatter bestemmelsen som en
legalisering af kortvarige arbejdsstandsninger. Per Jacobsen mener imid-
lertid ogs, at tallene for konfliktniveauet, hvad angir overenskomststri-
dige strejker, viser en tendens, der:

»Selv om antallet af tabte arbejdsdage pd grund af overenskomststridige arbejdsstands-
ninger endnu er si lavt, at det n=ppe kan betegnes som alarmerende,' kan betyde, at man
inden lenge stir i en situation, hvor det ma erkendes, at en veesentlig forudsetning for
systemet af kollektive aftaler pi arbejdsmarkedet ikke lzngere eksisterer.’«

(Jacobsen 1977, s. 98)

Dette er imidlertid en rent juridisk vurdering, over for hvilken vi vil
fremhave Jorgen Jepsens empirisk begrundede sociale vurdering:

»Fagretlige konflikter fremtreder ikke som udtryk for klassekamp, men som mere eller
mindre »normale« led i den lobende samhandling. = Ulavlige arbejdsnedlxppelser« frem-
treder, trods det formelle stempel ikke som undtagelser, men som af begge parier accep-
terede kampskridt i denne lgbende samhandling. De er ikke undtagelser, men blot wfor-
handlingernes fortsettelse med andre midler«. At det fagretlige system for parterne sile-
des til dels er et fremmedelement, snarere end en daglig realitet, indiceres ogsa af, at en
reekke konflikter forleber uden nogen alvorlig reaktion. Kun hvor en af parterne undtagel-
sesvis »strammer den« for sterkt, bliver de lpbende uoverensstemmelser til en manifest
konflikt, der nir frem til retligt efterspil. Ogsé dette efterspil har i pvrigt ofte en uformel
karakter med preg af mere forhandling end af retsanvendelse.«

(Jepsen 1976, s. 180-81)

1) Tallet for 1975 udger mindre end 1%4% . af det totale antal arbejdsdage hos medlemmer
af DA.
2) Nemlig den reelle fredspligt.
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Af tabel 5 fremgér det ogsél, at der i de enkelte &r er meget store sving-
ninger i antal tabte arbejdstimer som folge af overenskomststridige strej-
ker. Som de mange fodnoter viser, skyldes disse svingninger is@r politisk
begrundede proteststrejker. Som tidligere omtalt ma det nok antages, at
den konfliktforebyggende del af det fagretlipe system, som er rettet mod
konfliktanledninger angéende lgn- og arbejdsforhold ph arbejdspladserne,
er magteslose i forhold til sidanne konflikter. Derfor har vi i tabellen sagt
at udskille de primart fagligt betonede konflikters antal tabte arbejdsti-
mer.

Det skal understreges, at denne skelnen mellem »faglige« og »politi-
ske« overenskomststridige arbejdsstandsninger er forbundet med en hel
del usikkerhed. Det mA n@dvendigvis i en vis udstreekning blive tale om
skon (Der har veret foretaget af Sammenslutningen.), hvorfor mindre
forskelle i udviklingen ikke ber tillzgges nogen betydning.

For hele perioden viser det sig da, at ca. halvdelen af de tabte arbejds-
timer skyldes »politiske« proteststrejker, der tilsyneladende er mest om-
fattende i de to tilfaelde, hvor de er rettet mod rent borgerlige regeringer.

Hvis vi herefter ser pid de »faglige« overenskomststridige strejker,
fremgir det af tabel 5, at der — bortset fra 1975 — stort set er tale om en
stot stigende tendens Lil flere tabte arbejdstimer. T alt nermest en fordob-
ling, men det er »usikre« tal pga. registreringsproblemerne.

Sabroe-arbejdernes revy om tidsstudier, 1975,
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Nar 1975 udviser si mange tabte arbejdstimer som folge af sikaldte
faglige konflikter, skyldes det den serlige overenskomstsituation dette ar.
Overenskomsterne blev af Folketinget forlenget ved lov, dog med visse
@ndringer udarbejdet af forligsmanden i form af en maglingsskitse, som
hverken LO eller DA kunne tiltreede. (Jf. Ibsen og Jergensen 1978, s.
683-684.) Umiddelbart efter dette indgreb kom det til mange overen-
skomststridige strejker i forbindelse med lgnkrav, idet arbejderne i jernet
ved lokal forhandling og aktion sggte at skaffe sig de l@nstigninger, som
de falte sig snydt for ved det store overenskomstopggr.

Pa st og vis kunne man derfor ogsé kalde disse strejker for »politi-
ske«, fordi de skyldes et politisk indgreb i overenskomstafslutningen.
Afggrende for, at vi i denne sammenh®ng mener, der er »faglige« strej-
ker, er simpelt hen, at der rejstes Ignkrav i forbindelse med strejkernes
Start.

Diskussionen af den forebyggende fagretlige aktivitet i relation til det
stigende overenskomststridige konfliktniveau tyder pi to ting: For det
furste skyldes en del af stigningen &rsager, som det ligger uden for det
fagretlige systems muligheder at pivirke — iszr de politiske proteststrej-
ker. For det andet tyder materialet pé, at det fagretlige system er blevet
mindre effektivt, idet en stgrre andel »faglige« konfliktanledninger tilsy-
neladende ender med overenskomststridige strejker. Men det tilgeengelige
materiale er ikke ner s fyldestgerende, som man kunne gnske. Men det
fagretlige system kan nappe i sig selv siges at vare en vasentlig irsag til
det stigende konfliktniveau. Den mest &dbenbare konklusion af hele dette
afsnit er dog, at der i hgj grad er behov for yderligere underspgelser pa
dette omride.

Arsagerne til det stigende konfliktniveau synes ikke at ligge i selve det
fagretlige system, men derfor kan dette system alligevel godt veere i krise.
Det er nemlig karakteristisk, at stigningen i konfliktniveauet, hvad angir
overenskomststridige konflikter, nok begyndte i slutningen af 1960’erne,
men at det for alvor har taget fart efter krisens gennemslag 1 1974. 1 den
selvsamme periode har der ikke varet nogle legale konflikter af betydeligt
omfang, ligesom vi ovenfor konkluderede, at systemet til forebyggelse af
legale konflikter — kombinationen forligsinstitution og statsindgreb — til-
syneladende havde fungeret ganske effektivt siden 2. verdenskrig.

P& denne baggrund kan man forsigtigt vove en hvpotese om, at hele
grundlaget for det fagretlige system: en frivilligt indgiet overenskomst, er
vaek, dels pga. statsindgreb — jf. igen Ibsen og Jergensen (1978, s. 570-
575) og dels pga. anvendelsen af sammenkadningsreglen.

Den samfundsmsessige baggrund: Nogle hypoteser

Det problem, der nu trenger sig pa, er, hvorfor strejkeopsvinget i Dan-
mark er s& omfattende som beskrevet ovenfor. Det er som fremgiet et
specifikt dansk fenomen og mi derfor ogsi forklares udfra specifikke
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danske forhold. Denne forklaring tilbydes ikke heri, men efter en kort
omtale af en mere generel forstielsesramme vil jeg kort omtale nogle
forhold, som antagelig med fordel kan inddrages i1 videre analyse (for en
uddybende diskussion henvises til Tetzschner, 1979, kap. 8).

Hvad er strejke for noget? Jeg vil anlegge Hymans (1977) definition,
der siger, at en strejke er en gruppe arbejderes midlertidige arbejds-
standsning, der har til forml at udtrykke utilfredshed og klager eller at
gennemtvinge krav.

Guido Romagnoli (1979, s. 18) uddyber betydningen af strejker i tre
punkter:

1. Strejker er et ambivalent f2nomen, idet de bAde er udtryk for klasse-
kampen og p& samme tid reflekterer arbejdernes stilling som en funk-
tion af den kapitalistiske produktionsproces’ udvikling.

Strejker udtgmmer ikke arbejderklassens handlemuligheder, men de

reprasenterer de mest dramatiske former.

3. Kollektive arbejdskonflikter er et 1 al vasentlighed indre tr&k ved
kapitalismen, hvilket implicerer, at sifremt strejker ikke finder sted,
ber man underspge, om andre former for (individuel) protest sisom
fraver, arbejdspladsskift og sabotage er fremherskende.

[}

Disse tre punkter vil veere preemisser for den folgende analyse og kan
samtidig danne ndgangspunkt for Hymans (1977) diskussion af, hvorle-
des sddanne strukturelle — pkonomiske og politiske — modsztningsfor-
hold, som Romagnoli omtaler, er forbundet med processer, som skaber
arbejdernes og virksomhedernes definitioner af situationen.

Hyman tager udgangspunkt i, at strejker udfrz de strejkendes syn-
spunkter er en form for rationel social aktion. Langt de fleste krav og den
meste misforngjelse kan lgses ved forhandling og mazgling, men nir sé-
danne midler ikke slar til - eller er uanvendelige pd grund af konfliktbe-
grundelsens art, f.eks. ved politiske proteststrejker — bliver strejken et
rationelt kampmiddel. Men selv om strejker generelt kan ses som en form
for rationel social handlen - rationel fra de strejkendes synspunkt — kan
rationalitetens omgang variere. Strejker kan vare uovervejede og baseret
pa misforstielser, ligesom en strategi kan vaere mere eller mindre vel-
valgt. Eller som en fagforeningsformand udtrykte det over for forfatteren:
»Overenskomststridige strejker, tja, kollegaerne strejker, hvis de mener,
det kan betale sig, eller nar de er blevet tridt tilstrkkelig l2nge og hardt
over tzerne. Vi stotter dem, hvis vi mener, det er rimeligt. Det forban-
dede er bare, at det nogle gange kan vare svart at se, om det er fornuf-
tigt at tage en konflikt.«

Den sidste del af citatet viser, som Hyman ogsd bemarker, hen til at
ren rationalitet lige s& lidt er mulig i forbindelse med kollektive arbejds-
konflikter som i andre former for socialt liv. Der mé altsd vere tale om
grader af rationalitet, og rationaliteten bag en strejke kan vare svar at
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méle, bl.a. fordi strejkebegrundelser langtfra altid kan kvantificeres f.eks.
i kroner og gre. Empirisk efterproivelse af tesen om strejkers rationalitet
forudsztter derfor, at man fplger og undersgger en lang razkke konkrete
strejkeforlab.

I betragtning af bemarkningerne ovenfor: at det grundleggende mod-
setningsforhold mellem kapital og arbejde kan gure kollektive arbejds-
konflikter til en rationel handlemulighed for den ene eller begge parter,
kan man m#ske undre sig over, at der ikke forekommer flere konflikter,
end tilfeldet er. Her vil vi blot understrege det tidligere flere gange
nevnte forhold, at bl.a. det fagretlige system giver en raekke muligheder
for, at de lokale parter selv ordner sagerne hen ad vejen. Som n®vnt er
del iszer Jorgen Jepsen (1976), der empirisk har belyst dette for de lokale
fagforeningers vedkommende. Med ham kan vi konkludere, at

»Fagforeningsformanden er under normale forhold i det daglige mellemmand inden for
det fapgretlige og overenskomstmessige system. Hun er diplomaten, ikke krigeren. Kun en
lille del af hans virksomhed drejer sig om konflikter. Ved de allerfleste virksomheder op
kanflikter opnfis en lesning uden navnevardige sverdslag og uden dyberegiende og ved-
varende uoverensstemmelser. Fagforeningen fremtreeder her som arbejdernes reprasen-
tant i relation til at holde udnyttelsen gennem tilegnelse af mervardi og nedslidningen af
arbejdskraften nede pA et minimum.« :

(Jepsen 1976, s. 184-185)

Sammenfattende er der altsi tale om, at strukturelt betingede modszt-
ningsforhold under den kapitalistiske produktionsmade medfarer, at kol-
lektive arbejdskonflikter bliver et rationelt kampmiddel for arbejdsmar-
kedets parter, nir andre muligheder er udtgmt.

Da vi pa det foreliggende materiale er ude af stand til at efterforske
rationaliteten i konkrete kollektive arbejdskonflikter, m& jeg sth af pa
denne tiltreengte tilneermelse i denne sammenhang. Men undersogelser af
den skitserede art er stzrkt pakrevet, ogsa for at fi indblik i organise-
ringsformer og bevidsthedsendringer i forbindelse med strejkers gennem-
forelse. Det er pé tide, at det ikke »kun« er filmfolk og journalister, der
folger konflikter som f.eks. asfaltarbejdernes og stilladsarbejdernes strej-
ke.

Lad os herefter pege pA nogle specifikke danske @ndringer i det struk-
turelt betingede mods=ztningsforhold mellem kabere og szlgere af arbejd-
skraft, som man antagelig med fordel kan inddrage i videre forskning.
Disse forhold angér forhandlingsstrukturen og den ekonomiske/politiske
udvikling.

Som n@evnl ovenfor har de beskrevne procedurer til forebyggelse og
lpsning af kollektive arbejdskonflikter medfert et stort set uzndret konf-
liktniveau, hvad angir legale konflikter, men et stigende konfliktniveau,
hvad angir overenskomststridige strejker. Dette hznger sammen med
organisations- og forhandlingsstrukturen pa arbejdsmarkedet. 1
Tetzschner (1979) kapitel 3 og 4 har jeg udfarligt beskeftiget mig med
udviklingen og den nuvaerende struktur for at vise, hvorledes den tilsyne-
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ladende decentraliserede struktur pa tvaers af brancher reelt dekker over
en betydeligt mere centraliseret struktur, der i kombination med centrali-
seringen af overenskomstforhandlingerne - og herunder is®r de generelle
krav og sammenk®dningsreglen — har bevirket meget centraliserede be-
slutningsprocesser. Som Galensson bemearker (1955, s. 213), bevirker
denne centralisering i sig selv en stzrkere tendens til, at staten griber ind
og forhindrer alt for omfattende og langvarige legale konflikter. Siledes
kan man sige, at den voksende centralisering, der faktisk har fundet sted,
i sig selv underminerer den traditionelle praksis med, at parterne slev
skulle klare overenskomstforhandlingerne.

Sédledes kan man sige, at det er institutionaliseringen af arbejdsmarke-
dets parter og hermed centraliseringen, der i sig selv har betinget de
mange statslige indgreb i overenskomstforhandlingeme. Derfor mi det
ogsa papeges, at i forbindelse med institutionaliseringen og centraliserin-
gen har der nzppe veret tale om noget frit valg for arbejdsmarkedets
parter, idet der er og har varet tale om institutionalisering og centralise-
ring i samfundets generelle politiske og @gkonomiske strukturer. Denne
udvikling har organisationerne neppe haft store muligheder for at &ndre.

Man kan argumentere for, at det stigende antal overenskomststridige
strejker skyldes, at arbejderne ved lokal kamp sgger at f4 gennemfort de
krav og klager, som »tabes pa gulvet« i de centraliserede organisations-
og forhandlingsstrukturers grovmaskede net. Men holdbarheden af dette
argument forudsatter en forklaring af, hvorfor de overenskomststridige
strejker forst for alvor bliver aktuelle i slutningen af 1960’erne og siden
har vist en stigende tendens ogsd under den nuvarende krise. Organisa-
tions- og forhandlingsstrukturerne har jo veret centraliserede — med an-
vendelse af sammenkadningsreglen og statsindgreb - siden 1930°erne. En
forklaring ph. at de overenskomststridige strejker ferst haever konfliktni-
veauet i afgerende grad fra slutningen af 1960’erne, kan da ogsa gives ved
at se pa den politisk/okonomiske samfundsudvikling. Forklaringen kan
sppes | npglebegrebet den socialdemokratiske stat, og 1 den indkomstfor-
delingspolitik, som den socialdemokratiske stat stod som eksponent for
(for en uddybning og anvendelse af begrebet se Tetzschner 1979).

Som John Logue fremhaver (1978, s. 32-34), er velferdsstaternes op-
bygning i Skandinavien ikke resultatet af rigdom i kapital eller ressourcer.
Det er ikke et uundgheligt resultat af den kapitalistiske udvikling under en
human socialt ansvarlig regering. Det er resultatet af den s@regne social-
demokratiske dominans i politikken og pA arbejdsmarkedet, som skabte
basis for en sammenhazngende gkonomisk politik, som - skent den ikke
altid var lige bevidst — har haft bemeazrkelsesvardig succes med at moder-
nisere pkonomien. Samarbejdet mellem staten og arbejdsmarkedets par-
ter hvilede pi en generel konsensus om at reducere indkomstmulighe-
derne ved bedre fordeling af varditilveksten. Og vaksten i den offentlige
sektor overforte indkomst fra den del af befolkningen, der var erhverv-
saktive, til den del, der var uden for arbejdsmarkedet.
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Den socialdemokratiske stat med dens uformelle indkomstfordelingspo-
litik begyndte at ophere med at fungere under VK R-regeringen (1968-72).
Den samfundsmzssige konsensus om vyderligere indkomstudjevning
smuldrede bort under indtryk af stot stigende betalingsbalanceunderskud,
og fordi vaksten i den offentlige sektor mentes at true kapitaltilforslen til
det private erhvervsliv. Vanskelighederne ogedes. da Fremskridtspartiet
kom til som et udtryk for Abent oprgr mod indholdet i den socialdemokra-
tiske stat. Da den pkonomiske krise satte ind i 1974, var resterne af den
socialdemokratiske stat ikke blot erklzret dod, men ogsa begravet.

Herefter har det under krisen ikke varet muligt for faghevagelsen at
forsvare medlemmernes interesser angiende lgn- og arbejdsforhold,
hverken via de centraliserede 2-rige overenskomstopger eller via indfly-
delse pa den politiske scene. Resultatet har varet faldende disponibel
reallon bade for faglerte og ufaglerte arbejdere siden 1975 (»Fagbladet«
or. 2, 25. januar 1979, s. 19). Derfor mé arbejderne sgge ved lokal kamp
at varetage de intereeser som nu star svagt ved de nationale forhandlin-
ger. Og nar regelsystemet er udformet som det er mi konflikterne jo
ngdvendigvis blive overenskomststridige.

Sagt ph en anden mhde er de vigtigste elementer i den foresliede
forklaring felgende: 1) Mens den socialdemokratiske statsform var domi-
nerende, og der blev fart en — ganske vist uformel — indkomstfordelings-
politik, som fagbevagelsen og arbejderklassen kunne bifalde, voldte den
centraliserede organisations- og forhandlingsstruktur pi arbejdsmarkedet
ikke de store kvaler i form af stigende konfliktniveau. 2) Da den social-
demokratiske statsform begynder at vakle fra sidst i 1960'eme, og der -
indtil slutningen af 1973 - stadig er hgjkonjunktur med mangel pa arbejd-
skraft, erfarer arbejderne, at de overenskomststridige strejker er et effek-
tivt middel til gennemforelse af lon- og arbejdsforholdskrav lokalt. Dette
settes blot i yderligere relief af John Logues data og vurdering af, at
specielt i denne periode er lenglidning strejkeinspireret, og at den overen-
skomststridige strejke — eller den troverdige trussel om en overen-
skomststridig strejke — er en ngdvendighed for forbedringer (Logue 1978,
5. 29-30). 3) Da den gkonomiske krise og impotensen i den politiske sfzre
for alvor sztter ind fra slutningen af 1973, méi faghevagelsens ledere med
voksende styrke tage afstand fra den forste kortsigtede indkomstpolitik,
der ikke pa viesentlige punkter lever op til fagbevagelsens egne forestil-
linger om en krisepolitik. Dette gor det for alvor legitimt for arbejderne
pi en konkret virksomhed at aktionere mod denne politik, samtidig med
at det bliver endnu mere »rationelt« at aktionere for konkrefe forbedrin-
ger af lgn- og arbejdsvilkir. Dette er baggrunden for, at Ibsen og Jergen-
sen (1978, kap. 24) mener, at denne fase er karakteriseret af et direkte
modsztningsforhold mellem staten og fagbevegelsen, hvor der jo under
den socialdemokratiske statsform var tale om et sn®vert samarbejde.

Det, der méske iser kan undre i forbindelse med den ovenstdende
fortolkning af udviklingen, er, at stigningen i konfliktniveauet fortsetter
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ogsd under den nuvarende gkonomiske krise. Tilsyneladende kan der her
veere en modstrid med den gengse vurdering: at arbejderne i pkonomisk
trange tider bliver ret si tilbageholdende med at iveerksette kollektive
arbejdskontlikter. Ifelge en udbredt »ekonomisk model« til forklaring af
konflikiniveauet vil skonomiske kriser betyde et mindre konfliktniveau,
simpelt hen fordi lenmodtagernes tilbgjelighed til at strejke udfra en »ra-
tionel« vurdering vil veere mindre.

Der har imidlertid nok veret tale om et alt for sn®vert »rationalitets-
begrebe«, idet man har glemt at tage hensyn til 1) at en konflikts rationali-
tet ikke alene — 1 hvert tilfalde ikke for parterne i den — vurderes udfra en
snaver gkonomisk vurdering. Ogsd mere vanskeligt kvantificerbare ele-
menter, f.eks. »arbejdsklima« indgir. 2) at der er mindst to parter i
konflikter. Siledes kan man udmzrket tenke sig, at antallet af (overen-
skomststridige) strejker er stigende under en ¢konomisk krise. Tkke fordi
lsnmodtagerne kemper for forbedrede okonomiske vilkir, men fordi de
oplever, at konflikterne er deres eneste rationelle forsvar imod arbejdsgi-
vernes pres i retning af forringede lpn- og arbejdsvilkar under krisen.

Heller ikke i dette tilfeelde kan vi pasti, at der findes empirisk belag for
de ovenstiende hypoteser. Men netop i denne sammenheng er der grund
til at fremhzve, at en komparaliv analyse af strejkerne i seks forende
vestlige industrilande i det 20. Arhundrede viser, at »den @konomiske
model« pa intet tidspunkt kan forklare mere end ca. halvdelen af de
kollektive arbejdskonflikter i de seks lande i dette Arhundrede. Endvidere
demonstrerer forfatterne, hvorledes der er tale om, at »den ekonomiske
model« forklarer en faldende andel af de kollektive arbejdskonflikter,
uden at det dog er muligt at etablere andre lige si enkle forklaringsmodel-
ler (Baglioni m.fl. 1979). Hovedkonklusionen af dette komparative studie
viser siledes hen til, at antallet af kollektive arbejdskonflikter viser en
bemarkelsesvierdig autonomi i forholdet til den gkonomiske cyklus. Det
er altsi ikke det fortsat stigende konfliktniveau i Danmark under 1970-
‘ernes krise, der er bemazrkelsesvaerdigt i forhold til de pkonomiske fak-
torer. Det bemarkelsesvaerdige er den konventionelle visdoms Ilpse
grundlag, nir den siger, at pkonomiske kriser skulle lede til et faldende
konfliktniveau.
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