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1. INDLEDNING

Formélet med den folgende fremstilling mé forstds dobbelt: pd den ene side
som en opstilling af centrale problemer, der materielt og historisk kan be-
grunde den cementering af reformismen i arbejderklassen, som foregir i
1930'erne, og pd den anden side som et forseg pé at etablere nogle nadvendige
historiske og metodiske overvejelser i forbindelse med en analyse af den statsli-
ge socialpolitik som sddan (og is®r efter 2. verdenskrig).!

Verdenskrisen? i 1929 og dens gennemslag i den danske ekonomi fra 1931
stter savel i de kapitalistiske centre som i Danmark skranker for en fortsat
kapitalistisk udvikling.

De mulighedsbetingelser for en fortsat kapitalistisk udvikling, som eksisterer
med den kapitalistiske stats zendrede rolle og funktioner? - med den statslige
indgriben i den kapitalistiske ekonomi - sztter afgarende fokus péd en analyse
af forandringerne i arbejderklassens politik og strategi (sdvel internationalt
som nationalt).

For Danmarks vedkommende vil jeg primzrt se p4 de statslige kriseindgreb
ud fra de problemer, der eksisterer for den danske kapitalisme med verdenskri-
sens gennemslag i den danske skonomi. Vesentligere ser jeg det at undersege
den ekonomiske krise i begyndelsen af 1930’erne og den socialdemokratiske
krisepolitik med henblik p4 de betingelser, der etableres for en fortsat kapitali-
stisk udvikling. Den socialdemokratiske krisepolitik formidler pi baggrund af
den wkonomiske krise en reorganisering af produktions - og udbytningsbetin-
gelserne i den danske kapitalisme.* Disse betingelser betyder (som vi senere
skal se) for det ferste, at der 30’erne igennem sker en stabilisering og cemente-
ring af selve kapitalstrukturens karakter, da kapitalkoncentration og kapital-
destruktion i sterre omfang imedegis via de statslige indgreb. For det andet er
det vigtigt (og is®r for en materialistisk begrundet socialpolitikforstielse) at
undersege de betingelser for arbejderklassens kamp og reproduktion, der eta-
bleres pi baggrund af den ekonomiske krise og kriseindgrebene.

2. HOVEDPUNKTER I DE STATSLIGE KRISEINDGREB 1
PERIODEN 1931-34

Jeg vil her forsage at kortlegge hovedpunkter i den statslige krisepolitik 1

perioden 1931-345, dels for at kunne angive omfanget og karakteren af statens

@ndrede funktioner i begyndelsen af 30'erne, og dels for gennem disse kriseind-

greb at kunne belyse forandringerne i socialdemokratiets politik og strategi.
Pé trods af sammenhzngen i de statslige indgreb vil jeg foretage en beskri-

vende opdeling af kriseindgrebene i

1) statslige indgreb i forhold til landbruget

2) statslige indgreb i forhold til industri og hdndveerk

3) statslige indgreb pd arbejdsmarkedet

4) statslige indgreb pi det sociale omride

86



2.1. De statslige indgreb i forhold til landbruget

Det prisfald, som fulgte i kelvandet pa verdenskrisen, betod i forste omgang en
relativ forbedring af den danske ekonomis stilling, idet prisfaldet gjorde sig
kraftigst gzldende pa rdvarerne. Men fra 1931 slog krisen for alvor igennem i
den danske ekonomi og i ferste reekke i det danske landbrug. De forskellige
landes importbegransninger i forhold til den danske landbrugseksport og de
faldende priser pd landbrugsvarer pAd verdensmarkedet var de umiddelbare
faktorer, der udleste afsetnings - og realiseringskrisen i det danske landbrug.

Landbrugets helt afgarende stilling og indflydelse i den danske ekonomi®
noedvendiggjorde saledes en rezkke statslige indgreb til sikring af landbrugseks-
porten og landbrugets indtjening.

De statslige indgreb til fordel for landbruget mé for det ferste ses pa bag-
grund af landbrugseksportens andel af den samlede danske eksport og Dan-
marks afheengighed af udenrigshandelen. Det drejer sig her om handels - og
valutapolitiske indgreb. Handelspolitisk skete der fra begyndelsen af 30’erne en
omlegning, hvor den danske stat via to-sidigede handelstraktater sagte at sikre
afsztning for den danske landbrugseksport. Dette beted si samtidig en statslig
forpligtelse til at importere visse varer fra bestemte lande (f.eks. kul fra En-
gland skulle modsvare den engelske import af danske landbrugsvarer). Valuta-
massigt beted verdenskrisen et pres pd den danske valutareserve, hvilket bl.a.
kom til udtryk i september 1931, hvor England forlod guldindleseligheden.
Den devaluering, som reelt blev resultatet af den danske lov om suspension af
guldindleseligheden og kronekursens fastholdelse til det engelske pund, kan
ligeledes tjene som et eksempel pd den statslige krisepolitiks sikring af landbru-
gets indtjeningsmuligheder, idet man generelt m4 antage, at en kronenedskee-
ring ville forege landbrugseksporten og dermed indtjeningsmulighederne, Den
afgorende lovgivning i valutamzessig - og handelspolitisk henseende fik man i
forbindelse med valutaloven fra januar 1932. Med denne lovgivning fik valuta-
kontoret i Nationalbanken (den senere valutacentral 1 handelsministeriet) en
direkte kontrol med landets omsetning med udlandet. Fremmed valuta skulle
afleveres i Nationalbanken, og indfersel af varer og veerdipapirer kunne kun
foregd via attester udstedt af valutakontoret. Ved udstedelsen af disse attester
skulle der primert tages hensyn til import af rdstoffer til eksportvirksomhed
(til landbruget) og til import af ristoffer til apretholdelse af produktionen i det
hele taget (industri og hdndvark).*

I forste omgang blev valutaloven gennemfert af den radikale-
socialdemokratiske regering med stotte fra sdvel venstre som de konservative.
Valutalovgivningen blev dog 30’erne igennem genstand for politiske modszaet-
ninger mellem den radikale-socialdemokratiske regering pa den ene side og
partiet Venstre pd den anden. Disse modsatninger, hvis materielle grundlag
eksplicit 14 1 den danske erhvervs- og eksportstruktur kom til udtryk i hvilke
erhvervsinteresser, der primart skulle sikres og udvikles (hhv. landbrug eller
industri). T kort form kan formilet med valutacentralen opregnes til felgende:
»valutacentralen skulle holde kronen pd et bestemt niveau, sikre eksporten og
opretholde beskaftigelsen.«® (i industri og hindverk, BR.)

Det principielle i valutalovgivning er for mig at se, at lovgivningen i farste
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omgang blev etableret som en stotteforanstaltning til det beklemte landbrug og
dermed en sikring af den nationale samfundsekonomi, men de muligheder,
som ligger i valutacentralens regi (med direkte statslig kontrol af import og
eksport) til fremme af beskeeftigelsen i hindverk ogindustri via importregule-
ring og beskyttelse af hjemmemarkedsindustrien, blev senere helt afgerende
iszer for socialdemokratiet. De valutamessige - og handelspolitiske formAl blev
saledes segt forenet med en beskyttelse af industriens hjemmemarked.

Nér problemerne for det danske landbrug fik det omfang, som tilfeeldet vari
begyndelsen af 30%erne, med forrentningsprocenter omkring 01 1931 og 193210,
si ma forklaringen bl.a. seges i landbrugets geeldsforpligielser. 1 en forstielse
af den egentlige baggrund for disse geeldsforhold i landbruget ligger for mig at
se et vaesentligt element til en analyse af den danske ekonomiske krises speci-
fikke treek. Disse geldsforpligtelser havde deres oprindelse i en kraftig investe-
ringstakt!! i landbruget i 20’erne og i seerdeleshed i de sidste &r umiddelbart for
verdenskrisens virkelige gennemslag i den danske ekonomi. Landbruget for-
sagte at kompensere det begyndende prisfald ved at ege produktionen, og dette
betad 1 perioden frem til 1931, nat produktionsmaskineriet blev udvidet i en
milestok som nzppe i nogen anden periode, medens det pkonomiske udbytte
blev ringere end for.«!2

Erik 1b Schmidt!? kommer i en analyse af den danske landbrugskrise ind pi
investeringernes og dermed geldsforpligtigelsernes forskellige fordeling i for-
hold til strukturen i den danske landbrugskapital, og det fremglr heraf, at
landbrugskapitalen pr. ha. var langt sterst pd de mindste brug, og »husmanden
sidder folgelig med en meget stor kapitalbyrde, der skal forrentes.«'* Man md
her huske pi, at rentabilitetsberegninger for de mindre brug for s vidt er
fiktive, idet lenudgifterne for en husmand (og hans familie) selvfalgelig kan
presses nedad, men dermed er forudseetningen for en »god rentabilitet«, og
dermed forudsztningen for at husmanden kan betale sine renteudgifter, at der
foretages en sznkning af husmandsfamiliens leveniveau, P4 de store brug
beted denne geldskrise derimod, at den okonomiske byrde i forste omgang
kunne valies over pd landbrugets lonnede arbejdskraft, dels gennem lennecd-
skzeringer og dels gennem afskedigelser.'

For arbejdsleshedssituationen som sddan beted landbrugskrisen dels en
udstedning af tusindvis af arbejdere fra de store brug og dels en proletarisering
af husmeendene. Frem til midten af 30’ernc mé det anslds at ca. 40.000 arbej-
dere blev udstedt fra landbruget.!® et forhold der er vaesentligt i en vurdering af
arbejdslashedens karakter og arbejderklassens stilling i forhold til kapitalen.

1930’erne igennem ser man en rekke statslige indgreb, der netop var rettet
mod landbrugets tyngende galdsforpligtelser.

Jeg skal her kun beskaftige mig med en af de former, hvorunder statten til
landbruget kom til udtryk, i forseget pé at forege landbrugets indtaegter. Dette
skete dels i form af kronedevalueringer (se under 2.3) og dels i form af specielle
ordninger for landbrugsvarerne pa hjemmemarkedet. Flles for disse statslige
foranstaltninger var deres indvirkning pa prisniveauet (der fra 1932-33 var
stigende) og dermed inddirekte virkning pa arbejderklassens reproduktionsni-
veau, Is@r i forbindelse med Kanslergadeforliget i januar 1933 blev der fastlagt
en rekke specielle landbrugsordninger, der havde det formdil at ophjelpe
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landbrugets indtjeningsevne igennem produktionsindskrznkning og prisfor-
hejelser.!” Det er som navnt vigtigt at fremhaeve, at den statslige krisepolitik
pé dette omréde i sine konsekvenser betad en fordyrelse af levnedsmidlerne for
arbejderklassen (og for forbrugerne pd hjemmemarkedet); der var altsi reelt
tale om en omfordeling til fordel for landbruger. Erik Schmidt skriver i denne
forbindelse: »Den sterste indtzgt, der herigennem tilfares landbruget, tages fra
forbrugerne af levnedsmidler, dvs. bybefolkningen og lenarbejderne pa landet.
Blandt bybefolkningen er det forst og fremmest arbejderne og middellagene,
der rammes, da de forskellige livsfornedenheder udger en forholdsvis mange
gange sterre udgift for de ubemidlede (og bernerige) end for de velhavende.«!®

2.2.: De statslige indgreb i forhold til industri og hindveerk

Krisen i det danske landbrug bredte sig ogsa til den industrielle sektor, Krisen i
den danske industri med faldende aktiekurser og forringet profitabilitet fra
1932 kom til udtryk i manglende realiseringsmuligheder for industrivarer savel
til eksport (her forst og fremmest skibsveerfterne og dele af jern - og metalindu-
strien) som til det indenlandske marked. Dette sidste skyldtes iszr landbrugets
forringede kebekraft og efterspergsel efter industrivarer.!9

Det er for mig at se bemarkelsesvardigt for 30’erne, at der ikke blev fart en
egentlig industripolitik med direkte statsstotte til f.eks. hindveaerk og industri.20

Jeg mener man kan operere med to hovedformer, hvorunder der er tale om
statslig indgreb i forhold til industri og hindvark: For det ferste i form af den
importregulering og beskyttele af den indenlandske produktion, der 14 i valuta-
lovgivningen og valutacentralens regulering af import- og eksporten. For det
andet 14 der i de besk=ftigelsesmaessige foranstaltninger (ivaerksattelsen af
offentlige arbejder. vej - og brobygning m.m.) og i stetten til boligbyggeriet
(savel i form af rentesnkningspolitikken som i boligstattelovgivningen fra
april 1933 og april 1938) en statslig indgriben i forhold til hindverk og indu-
stri.

For valutacentralens vedkommende er der almindelig enighed om (i den
leeste litteratur) importreguleringens positive indflydelse pa industriens stigen-
de betydning i 30°erne, og valutacentralen har siledes fiet hovedzren for sivel
nedgangen i arbejdslashedsprocenten (fra 31,79 i 1932 til 18,4% i 1939) som
for vaeksten i industriproduktion.2!

Men nér f.cks. Erling Olsen® skriver om valutacentralens betydning: »Men
selv om de handelspolitiske hensyn tvang de beskzftigelsespolitiske i bag-
grunden, gav valutacentralen fra 1932 til krigsudbruddet dansk industri en
vaesentlig beskyttelse. Industriens produktion rettede sig derfor hurtigt.«?, si
ligger der heri en selvstendiggerelse og overbetoning af den statslige krisepoli-
tiks effekt. Selve motoren for veeksten i den industrielle kapital mé derimod
soges i profitabilitetsforholdene for industrikapitalen.2* Det er p4 den anden
side korrekt, at med valutacentralen »bestemtes industriens muligheder og
vilkdr i nogen grad af importreguleringen.«2%, men effekten af importregulerin-
gen ligger helt afgorende i, at den industrielle kapitals vaekst blev pavirket i
»kvantitativ retning«. Med dette sidste mener jeg, en vakst, der ikke er ledsaget
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af strukturelle forskydninger i kapitalens sammens®tning og ikke ledsaget af
generelle produktivitetsstigninger.?®

Importreguleringen var sarligt rettet mod en begrensning af import af
ferdigvarer og forsagte at sikre import af rastoffer (til landbrug og industri) og
produktionsmidler. Den danske industri fik hermed »mulighed for at age sin
andel af hjemmemarkedets forsyning fra de 56-57 pet. den deekkede i 1930, til
65-70 pet. efter reguleringens gennemferelse.«™

1930%rne igennem lykkedes det ogsd for hindveerket at stabilisere sig (hind-
veerket opretholdt. sledes »sin del« af den samlede bruttofaktorindkomst).
Dette skyldes bla. gennemferelsen af beskeftigelsesforanstaltningerne (og
herunder iszr de offentlige arbejder), som blev en politisk nadvendighed med
den kolossale vekst i arbejdsleshedens omfang i 1932-33. Siledes blev den
hindvaerksmassige boligproduktion (men ogsd byggematerialeindustrien)
stottet via den forste rentesenkningspolitik?® og lov til stette af boligbyggeri
fra 1933 og 1938.

Det principielle i den danske industris udvikling i 30’erne og efter Krisens
uddybning i 1932-33 er fraveeret af en generel rationalisering, effektivisering og
teknologisk udvikling, og en deraf folgende stabilisering af den industrielle
kapitals struktur (problemer).

Dette er sclvfelgelig afgarende vigtigt i en analyse af betingelserne for arbej-
derklassens reproduktion.

2.3. Kanslergadeforliget og de statslige indgreb pa arbejdsmarke-
det,

Kanslergadeforliget fra januar 1933, som i det foregiende er blevet berert,
dannede grundlaget for den mest omfattende kriselovgivning i30%rne. I Kan-
slergadeforliget aftaltes der indgreb af ekonomisk, politisk og social karakter,
idet der i forliget sivel var indeholdt indgreb over for landbrug, industri og
handvaerk, som indgreb over for arbejdsmarkedet (indgreb i lonfastsattelse og
etablering af arbejdsfred) og den sociale sektor.

For mig at se udgor Kanslergadeforliget den forste systematiske sammen-
kobling af indgreb i forhold til den kapitalistiske akonomi og indgreb i betin-
gelserne for arbejderklassens reproduktion. Dette berarer Chr. Breinholt ogsé,
hvor han skriver: »Kanslergadeforligets kerne bliver normalt beskrevet som
sammenka&dningen af arbejdsmarkedsindgreb med en kronesankning og for-
skellige landbrugs -(stette)ordninger i @vrigt.«

Inden jeg giver en kort karakteristik af den akonomiske og politiske bag-
grund for Kanslergadeforliget, vil jeg neevne hvor omfangsrige foranstaltnin-
ger, der var tale om. | socialdemokratiets partihistorie: »En bygning vi rejser«
beskrives omfanget af det indgdede forlig: »Foruden afgerelse af de to akutte
sporgsmil om lockoutens udszttelse og kronekursens fastleggelse omfattede
forliget enighed om felgende lovgivning, skitseret i en szrlig protokol: Hen-
stands - og akkordlove, nedszttelse af ejendomsskatterne, grundstignings-
skyld, en kedordning, hvis formil var prishevning p4 grundlag af destruktion
og uddeling af okseked til arbejdslase, oprettelse af en likviditetsfond (krise-
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fond), som ved udlan til kreditinstitutioner og private og ved obligationskab
kunne stotte den kreditudvidelsespolitik, man tilstrazbte. I samme forbindelse
en lovmessigt gennemfort renteseenkning og en lov til lettelse af konvertering
af kreditforeningslin til en lavere rentefond. Endvidere gennemferelse af vin-
terhjeelpen til arbejdslese og anden midlertidig hielp, gennemforelse af hele
den resterende del af socialreformen, udstykningens genoptagelse, en ldneord-
ning til stette for boligbyggeriet (30 mill. kr), lin til kommunerne og omfatten-
de offentlige arbejder. Om dzkningen af udgifterne bestemtes, at den skulle
tilvejebringes ved mulige besparelser, ved direkte og indirekte beskatning samt
ved lang3o :

@konomisk og politisk havde krisen i slutningen af 1932 fiet et omfang, som
pegede pa, at den danske kapitalisme ikke »selve kunne lese sine problemer,
Det danske landbrugs problemer var ikke blevet lest ved de forskellige statte-
ordninger til landbruget i 1931-32; eksportforholdene var blevet forringet »i
1932 begyndte tilmed importvarernes priser at bevage sig opad, medens eks-
portprodukternes fald varede ved. Fra 1931 til 1932 forringedes bytteforholdet
herigennem med 20 pet.«3!

Knsen i den danske industri beted, at arbejdslashedsprocenten i 1932 niede
op pd ca, 32 1 gennemsnit for &ret (for murere endog 48,5% og for smede- og
maskinarbejdere 38%) ogidecember 1932/ januar 1933 var 439 af alle arbejds-
leshedsforsikrede uden arbejde 2

Pa det politiske parlementariske plan var socialdemokratiet glet styrket ud
af folketingsvalget i november 1932 og stod siledes beredt til at viderefore
kriselovgivningen fra 1931-32. Ved dette valg var det lykkedes for DKP at blive
representeret i rigsdagen med 2 mandater.

Den radikale-socialdemokratiske regering havde bide for og efter novem-
bervalget i 1932 fort forhandlinger med bl.a. landbo - og husmandsforeninger-
ne om foranstaltninger til statte for landbrugets problemer. Endvidere havde
den socialdemokratiske rigsdagsgruppe fart »forhandlinger med De samvir-
kende Fagforbund om arbejdsleshedens bek®mpelse, men noget positivt resul-
tat opniedes ikke.«?

Den umiddelbare anledning til Kanslergadeforliget blev dog situationen pa
arbejdsmarkedet op til overenskomstfornyelsen i 1932-33, idet arbejdsgiverfo-
reningen pa baggrund af industriens problemer havde fremsat »sine berettigede
krav« om en lentilpasning = en generel lenreduktion pa 20%.

De politiske modsztninger mellem partiet Venstre og den socialdemokrati-
ske regering blev her tilsidesat under indtryk af krisens helt akutte karakter.

Den nevnte kronesaenkning er vel nok den vesentligste af de stetteforan-
staltninger til fordel for landbruget, som indgik i Kanslergadeforliget. Deva-
lueringen af kronen (i forhold til sterling) betad egede indtaegter for landbruget
- en merindtegt, som Kjeld Phillip anslar til ca. 100 mill. kr. pr. &ri forhold til
den kurs, som var geldende i januar 1933.2¢ Devalueringen var en betingelse
fra Venstres side for at deltage i forliget, og iser Socialdemokratiet havde
vaeret ubetinget modstander af en sidan politik, sdvel op til valgeti 1932 som i
forhandlingerne forud for Kanslergadeforliget .’

At Socialdemokratiet bejede af for Venstres krav om en devaluering skal
selvfelgelig ikke betragtes som »et nederlag eller en sejr« for det ene eller det
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andet, men i sammenhzeng med de evrige gennemforte foranstaltninger i Kan-
slergadeforliget peger forliget for Socialdemokratiet ud over »Venstres s@rin-
teressery, idet en reekke af de helt aktuelle problemer i forhold til krisen og den
akutte arbejdsleshedssituation blev forsegt imedegiet ved: Beskaftigelsesfor-
anstaltninger, strejke - og lockoutloven, vinterhjzlpen til de arbejdslese og
gennemferelsen af den resterende del af socialreformen (arbejdslashedsloven
var blevet gennemfart i forbindelse med kriseforliget i juni 1932).

Nér Stauning i forbindelse med forliget udtalte de berommelige ord: »Sikken
en ballade vi havde faet, hvis det ikke var giet i orden. Vi har ofret nogle
principper, men vi har reddet landet.«, sd er det ikke kun udtryk for en selvfor-
herligelse, men det udtrykker samtidigt nedvendigheden for Socialdemokratiet
1 at bevare regeringsmagten og fore en samfundspolitik, der i sit sigte var langt
bredere end Venstres liberalistiske »landbrugspolitik«. Ogsd kommunisternes
fremgang og agitering i arbejderklassen nedvendiggjorde socialdemokratiske
initiativer.

Et af principperne, der blev ofret pd »samfundets alter«, skete i form af
strejke - og lockoutloven, hvorved overenskomsterne tvangsmeassigt blev for-
leenget. For farste gang i den danske kapitalismes historie fir man en direkte
statslig lovgivning om lendannelsen, og som siddan udger strejke- og lockout-
loven i Kanslergadeforliget den historiske baggrund for sdvel den praksis, der
30’erne igennem etableres for statslig lovgivning om lendannelsen, som selve
det forandrede forhold mellem fagbevagelsen og den kapitalistiske stat, som
her blev konstitueret,

For Socialdemokratiet var dette brud pd princippet® nedvendiggjort af
arbejdsgiverforeningens, Venstres og de konservatives krav om lentilpasning,
og Socialdemokratict sd det bla. i disse indgreb som sin opgave at bringe
arbejderklassen frelst gennem krisen. Socialdemokratiet fremhavede i forbin-
delse med strejke- og lockoutlovens gennemfarelse, at der var tale om en
nedlov, skabt af den foreliggende situation - en sitation, der forhibentlig ikke
ville komme igen. Stauning vurderede lovgivningen som et forsvar for arbej-
derklassen: »Jeg fik vedtaget en lov, der forbed arbejdsgiverne at lave den
bebudede lockout for at opné lennedszttelse, og samtidig forbed loven natur-
ligvis nye strejker i et r, men den forlengede samtlige overenskomster uforan-
dret - siledes som fagforeningerne havde ensket det, indtil begyndelsen af
fordret 1934.«7

Det kendetegnede ved disse indgreb pa arbejdsmarkedet er for sd vidt ikke,
at fagbevaegelsen knyttes til den kapitalistiske stat, for det havde faghevegel-
sen veeret i drtier via oprettelsen af den faglige retsorden sammen med arbejds-
giverne og via den direkte administration af forskellige sociale love. Men det
specifikke ved den direkte statslige fastleggelse af lanningerne er, at det princi-
pielt indebarer en overflodiggerelse af fagbevaegelsens vasentliste funktion i
forbindelse med salget af arbejdskraften.

Ud over den direkte suspension af strejkevibnet blev der i Kanslergadeforli-
get aftalt foranstaltninger, der rakte ud over den helt aktuelle situation, idet
der blev nedsat et udvalg, der »skulle foretage en gennemgang af bestidende
love og regler for bilaggelse af arbejdsstridigheder og tilvejebringe forslag til
foreleeggelse af rigsdagen, hvorved samfundets interesse under konflikter ve-
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drarende arbejdsforhold pa beherig mide sikres.«*® Det drejede sig om foran-
dringer i de institutionaliserede regler for regulering af lenarbejde/ kapital-
forholdet i form af &ndringer i forligsmandesloven. De to vigtigste nydannel-
ser 1 forligsmandsloven fra januar 1934 var for det ferste en forandring i
afstemningsreglerne, og for det andet forligsmandens muligheder for at sam-
menkaede de forskellige fags afstemningsresultater (de sikaldte sammenkad-
ningsregler). Begge disse forandringer beted en sikring af arbejdsfreden, idet
det blev vanskeliggjort at forkaste et meglingsforslag. Ved de nye afstemnings-
regler kraevedes der nu en »kvalificeret majoritet«, hvilket betad, at en aktiv
opposition inden for et givet fag fik svaerere ved at forkaste maglingsforslag.
Ved sammenkeedningsreglerne sikredes arbejdsfreden pé trods af et eller flere
forbunds nej til maeglingsforslaget idet forligsmanden fik mulighed for at legge
afstemningsresultaterne sammen under et.

I disse forseg pa at sikre arbejdsfreden og indd&@mme oppositionstendenser i
fagbeveegelsen ved begraensninger i lankampens midler skete der en styrkelse af
den kapitalistiske stats muligheder for kontrol med lenfastsettelsen og en
styrkelse af ledelsen i De samvirkende Fagforbund (DsF). De helhedssyns-
punkter, som fagbevegelsen herefter mitte legge pd hele overenskomstsitua-
tionen under indtryk af de nye sammenkadningsregler, beted nedvendigvis en
centralisering i faghevaegelsen i form af mere bemyndigelse til DsF-ledelsen.®

At DsF direkte havde interesse i disse statslige indgreb pd arbejdsmarkedet
og specielt 1 sammenkadningsreglerne fremgik af resultatet af afstemningen
om forligsmandens maglingsforslag ved overenskomstfornyelsen i 1934, hvor
det lykkedes at fd meeglingsforslaget vedtaget ved hjelp af de nye regler. 1
denne sammenhang skrev Otto Jensen: »Det tyder samtidig pé, der er mulig-
hed for, at forligsmandslovens rette lere drages: alle danske arbejdere samlede
I centralorganisationen og dér evende indflydelse pa den stilling, man mener
ber tages.«%

2.4, Statslige indgreb pa det sociale omride

Jeg har ovenfor forsegt at skitsere, at der eksisterer en ganske bestemt systema-
tik mellem pé den ene side indgrebene i forhold til den nationale skonomi og
de statslige indgreb, der begreenser lenkampens muligheder p& den anden side,
umiddelbart efter den ekonomiske krises gennemslag og uddybning i Dan-
mark i 1932-33.

Jeg vil nu skitsere systematikken imellem den ekonomiske krise, de foran
behandlede kriscindgreb og indgrebene i den sociale sektor i arene 1931-34.

I forbindelse med to kriseforlig, der blev indgdet i hhv. oktober 1931 (mellem
regeringen og de konservative) og i juni 1932 (mellem regeringen, de konserva-
tive og Venstre) havde hovedspargsmalet veeret stottelovgivning til landbruget.
Ved begge disse forlig var det lykkedes for socialdemokratiet at fi gennemfort
ekstraordinere lovgivninger til hjzlp for de arbejdslase.?! 1 farliget i juni
indgik endvidere hele revisionen af arbejdsleshedslove, der en smule &ndret
indgik i den samlede socialreform, der blev vedtaget ved Kanslergadeforliget.

Denne revision af arbejdslovgivningen er vigtig, da den siger noget om de
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problemer af reproduktionsmaessig art, der eksisterede for den arbejdslese del
af arbejderklassen.

I arbejdslashedslovgivningen havde der siden massearbejdslesheden i perio-
den fra 1. verdenskrig eksisteret en skelnen mellem ordinzr og ekstraordinaer
arbejdsleshed. Socialdemokratiet havde i perioden fra 1. verdenskrig til social-
reformen foranlediget et stort antal lovforslag gennemfort under »ekstraordi-
neer arbejdsloshed« via ekstraordinare bevillinger eller via hjalpekasserne.
Den danske kapitalismes udvikling med de stadigt tilbagevendende kriser be-
tod, at arbejderklassen ikke l&ngere kunne sikre sin materielle eksistens igen-
nem de ordinzre, eksisterende arbejdsleshedskasser (via egne medlemsbidrag
og statslige bidrag). Med verdenskrisens gennemslag i Danmark og massear-
bejdsleshedens omfang blev selve arbejdsleshedslovgivningens funktion: vat
bevare arbejdsevnen til den tid kommer, da den arbejdslose igen kan komme i
arbejde,«*? alvorligt truet. Dette var blevet aktualiseret af den Madsen-
Mygdalske venstreregerings nedskaringspolitik fra 1926-29, hvor nedskarin-
gerne i forhold til arbejdsleshedsloven foregik sdvel i nedseticlse af arbejdsles-
hedsdagpengene (for ikke-forsergere), som i forhold til den ekstraordinzre
arbejdsleshedsunderstottelse, som helt bortfaldt.

Revisionen af arbejdsleshedsloven i 1932 bestod primert i oprettelsen af
foriseettelseskasser til de eksisterende arbejdsleshedskasser, sdledes at den eks-
traordinzere forsorgslovgivning i forbindelse med ekstraordinger arbejdsleshed
skulle kunne opheeves. Steincke skriver herom: »Som ovenfor omtalt har hjzlp
under ekstraordinzer arbejdsleshed hidtil varet givet gennem srlige love af
forsargelsesmaessig karakier, og den sterste opgave for socialreformen var
derfor den at sikre oprettelsen af et forsikringssystem, der ogsd kunne bzre
under ekstraordinzre forhold.# For de arbejdslese, der havde opbrugt den
ordinzre arbejdslashedsforsikring, og dermed var henvist til forsorgslovgiv-
ningen (i forste omgang hjzlpekasserne og i nxste omgang fattighjzlpen) og
de skensmeassige principper, betad revisionen en retsliggorelse til fortsat un-
derstottelse i fortszttelseskasserne. Revisionen forhindrede dermed en »folke-
vandring fra arbejdsloshedskasserne til forsorgslovgivningen.«*

Det principielle i arbejdsleshedsloven fra 1932 bestod saledes i at udvide
reglerne, sd flest muligt arbejdslese overhovedet kunne fa arbejdsleshedsun-
derstottese; altsd en sikring af den voksende industrielle reservearme via de
understattelsessatser, der allerede eksisterede. (Arbejdsleshedsdagpengene for-
bliver uforandrede frem til 1937).

Dette var vigtigt for arbejderklassen, da en udvidelse af antallet al understet-
telsesdage minimerede modsatningen mellem de arbejdslose under arbejdsles-
hedslovgivningen og de arbejdslese under forsorgslovgivningen.

Fagbevegelsens interesse i arbejdsleshedslovgivningen er givet historisk
med selve arbejdsloshedskasserne (og sikringen af de arbejdsleses materielle
eksistens) som en fagforeningsfunktion, Interessen bestar dels i en styrkelse af
enheden mellem de beskaftigede og de arbejdslese (f.eks. ved at forhindre
lentrykkeri fra de arbejdslase) og dels i at forhindre de arbejdslese i at glide
over i forsergelseslovgivningen og dermed fjernelsen fra arbejdsleshedskasser-
ne (og fagforeningernc).
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Denne enhed blev i forbindelse med de sociale nedskzringslove under
Madsen-Mygdal-regeringen truet, og vi har i slutningen af 20’erne et historisk
eksempel pa. hvorledes en forbedring af arbejdslashedslovgivningen indgik
direkte som et klassekampstema for arbejderklassen.

Pé yderligere et punkt skete der forandringer i arbejdsleshedsloven, som her
skal berares. Statens tilskudsskala til arbejdsleshedskasserne forandredes, si
der blev betalt forholdsvis mere til de fattige kasser og forholdsvis mindre til de
ekonomisk bedre funderede kasser. | dette 1 der en udjevning, som is@r kom
de arbejdslashedskasser til gode, hvor arbejdslesheden var stor og arbejdsles-
hedskontingentet tyngende; og det vil farst og fremmest sige arbejdsmendenes
arbejdslashedskasse.

Socialreformen*® skal ikke som sddan omtales her. Der er efter min mening
ikke tale om egentlige kriseforanstaltninger, men snarere om en nedvendig
forenkling og systematisering af en lovgivning, som siden de store sociale
reformer i 1890’erne havde udviklet sig mere eller mindre athengigt af de
politisk-parlementariske forhold.

Jeg vil kort beskaftige mig med lov om offent]i.g forsorg,** og hvorledes den
ﬁtatqllgc reproduktion af arbc]dslelsc der métte forlade arbejdsleshedsforsik-
ringen, kom til udtryk.

1 den del af lov om offentlig forsorg, der udgjordes af kommunehjzlp (soci-
alhjzlp) ydedes der hjzlp i de trangstilfeelde, der i evrigt ikke kunne henvises
til anden drsag - og det vil her bl.a. sige arbejdslase, der havde opbrugt deres
arbejdsleshedsunderstattelse. Et kendetegn ved lov om offentlig forsorg var, at
de strenge retsvirkninger, som var forbundet med den gamle fattighjeelp (bl.a.
fortabelse af valgret mm), blev minimeret. Derudover 14 der i kommunehjzl-
pen en fastleeggelse af hjzlpens averste greense, idet kommunehjelpens starrel-
se 1 socialreformen blev knyttet til ydelserne i folkeforsikringen (og har veret
det siden). For en mandlig arbejdsles i Kebenhavn beted dette eksempelvis, at
den evre grense for kommunehjzlpen normalt udgjorde ca. 14 kr. ugentlig’
eller hvis man beregner i forhold til den gennemsnitlige ugelen ca. 209,

Selve understottelsessatserne var sdledes i1 socialreformen af ringe omfang;
Robert Mikkelsen skriver herom: »Det er altsd ikke sdledes, som en konse-
kvent sociallovgivning matte kreve, at understottelserne er storst, ndr noeden er
starst ... Som bekendt er forholdet det omvendte, at understottelsessatserne
her under krisen er giet den modsatte vej. Den enkelte begynder med arbejds-
lashedsunderstattelsen, fortsetter med den ekstraordingre understottelse, S&
kom vinterhjaelpen. Efter den sommerhjzlpen, stadig med beleb efter nedad-
glende skala, for at ende ved satser, som selv ikke den mest mkarnerede
socialekspert tor pastd rezkker til, til livets opretholdelse.«

Men dette var for si vidt heller ikke sigtet med socialreformen. Hos Steincke
var der selvlelgelig en klar fornemmelse af, at de sociale udgifter svingede med
de skonomiske konjunkturer, »seerlig arbejdsleshedsunderstaticlse, kommu-
nehjzlp og fattigunderstattelse, varierer steerkt med konjunkturerne,«*, men
samtidig fremheevede Steincke adskillige gange det ekonomisk rationelle i
socialreformen, at »socialreformens struktur i modsetning til den nuvaerende
planlashed. viser en afgjort tendens til at bringe udgifterne nedad.«%?
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3. FORANDRINGER I SOCIALDEMOKRATIETS POLITIK
0G STRATEGI PA BAGGRUND AF DEN @KONOMISKE
KRISE OG KRISEINDGREBENE 1931-34

Sivel internationalt som nationalt setter verdenskrisen og den kapitalistiske
produktionsmides vaklen afgarende fokus pd forandringerne i arbejderklas-
sens politik og strategi.

For Danmarks vedkommende vil det primaert dreje sig om forandringer i
Socialdemokratiets politik og strategi, dels fordi Socialdemokratiet var den
helt afgarende kraft i arbejderklassen, dels fordi Socialdemokratiet som rege-
ringsparti foranledigede kriscindgrebene gennemfwort i den form, som er skitse-
ret i afsnit 2, og dels fordi der i den forandrede socialdemokratiske politik og
strategi var indeholdt en forandret opfattelse af svel fagbeveegelsens funktion
som den statslige socialpolitiks funktion,

Hermed er varetagelsen af arbejderklassens reproduktion sdvel via arbejds-
lennen som via sociale ydelser®! bestemt som et element i diskussionen af den
danske reformismes karakter og udvikling i 30’erne.

Diskussionen af den danske reformismes udvikling har det sidste ars tid
vaeret knyttet til den skitse, der liggeri »Faser i den danske reformismes udvik-
ling«s?, hvor vazgten er lagt pa rat lokalisere tyngdepunkter i den socialdemo-
kratiske politik.«?

Jeg skal ikke her problematisere den faseopdeling af den danske reformisme,
der opereres med: Den klassiske reformisme, den kriseregulerende reformisme
og den venstrekeynsianske reformisme.>

Jeg vil her knytte an til en kort karakteristik af den socialdemokratiske
politik og strategi forud for den ekonomiske krise i 30°erne (»Den klassiske
reformisme«) for lidt nejere at kunne angive forandringerne i socialdemokra-
tiets politik og strategi pA baggrund af krisen og kriseindgrebene (»Den krisere-
gulerende reformismex).

1 Socialdemokratiers selvforstdelse (i programmer m.m.) formuleredes en
socialistisk politik og strategi, hvor sikringen og beskyttelsen af arbejderklas-
sens interesser under kapitalismen blev sagt forenet med egentlige overgangs-
krav til socialisme. Disse overgangskravs begreensninger bestod vasentligst i,
at den danske kapitalisme ikke var »moden« til overgangen til socialisme; og
den parlementariske vej til socialisme var sdledes betinget af, at der under
kapitalismen var foregiet en sidan koncentrations- og centraliseringsproces af
kapitalen, s en socialisering af disse kapitaler betod overgang til socialisme.
At denne teoretiske opfattelse af kapitalismens udviklingstendenser 18 i den
socialdemokratiske socialismeopfattelse i f.eks. 20'erne, og at det samtidig
betod, at Socialdemokratiet métte befordre denne udvikling, kan Staunings
udtalelse p& Socialdemokratiets kongres i Vejle i 1927 std som udtryk for:
pDenne udvikling fra smadrift til kapitalistisk stordrift kan imidlertid slet ikke
undvares, den er nadvendig for kapitalismen, men den er ogsd en forudsat-
ning for den socialisering, der skal komme en gang«.

Den ekonomiske situation i 20°erne var for industriens vedkommende netop
karakteriseret ved ret vidtgiende rationaliseringer og produktivitetsstignin-
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ger®, flere maskiner og rationaliseringerne beted et forholdsvist mindre enga-
gement af arbejdskraft og en deraf felgende stor arbejdsleshed. (i gennemsnit
16-18% af de arbejdsleshedsforsikrede 20’erne igennem). Denne kombination
af rationalisering, produktivitetsstigning og arbejdslashed i den danske kapita-
lismes udvikling betod, at socialdemokeratiet i kapitalismens strukturproblemer
kunne proklamere nodvendigheden af socialisme og planskonomi.

Opfattelsen af fagforeningernes rolle var for Socialdemokratiet 20%erne igen-
nem primeert grundet pA den organisatoriske arbejdsdeling mellem parti og
fagbevaegelse, hvor fagbeveegelsen 1 den ekonomiske kamp - ved at forbedre
len- og arbejdsvilkar - skulle sikre arbejderklassens effektivitet og funktions-
dygtighed, indtil partiet (Socialdemokratiet) via den parlementariske vej] havde
faet gennemfort socialismen. Styrkelsen og enheden i fagbevaegelsen var forud-
setningen for en forbedring af len - og arbejdsvilkdr under kapitalismen, da
selve lonhejden primzrt blev betragtet som et magtspergsmal mellem kapital-
og arbejderinteresser pa arbejdsmarkedet; »nden lan, du far, afhanger af fagfo-
reningernes magt.«57

Sikringen af arbejderklassen under kapitalismens anarki og planleshed, ind-
til socialisme blev indfart, var ogsd Socialdemokratiets opfattelse af socialpo-
litikkens primzere funktion. Borgbjergs tale pi kongressen i 1927 kan her tje-
ne som illustration for denne socialpolitikopfattelse: »Det danske socialde-
mokrati har - tror jeg uden under - eller overdrivelse - gennem en menne-
skealder opfattet sociallovgivningens formal som det at sikre den arbejden-
de, ubemidlede befolknings legemlige, Andelige og moralske sundhed over-
for den tojlelese konkurrences tendens til proletarisering af arbejderne. Der-
med varetages hele samfundets vel, og for si vidt er sociallovgivningens idé
socialistisk. Samtidig opretholdes arbejderklassens kraft under kriser, s foden
straks, under opadgdende konjunkturer, kan s@ttes frem til nye fremskridt. Og
det redskab, som skal forme og bere det ny, gennemfarte socialistiske sam-
fund, nemlig den organiserede arbejderklassen, styrkes hertil bide materielt og
moralsk«**. Udover sikringen af arbejderklassen gjaldt sikringen ogsd den
nubemidlede befolkning«. Netop i spargsmilet om Socialdemokratiets klasse-
opfattelse og reelle klassebasis adskilte det danske socialdemokrati sig fra det
tyske »klassisk reformistiske« socialdemokrati. Socialdemokratiets klassebasis
var ikke fastlagt til arbejderklassen i snaver fi orstand, men grundet den langs-.
omme og sene udvikling afl kapitalismen i Danmark snarere fastlagt som et
underklasseparti, der ud over de egentlige industrielle arbejdere omfattede
arbejdere i handel, hindvaerk og landbrug, og »sméikarsfolk«, der var ligestillet
hermed - farst og fremmest smadhusma:nd m.m.

P4 det parlementariske omréde havde socialdemokratict da ogsa etableret
en politisk alliance med dele af dette smaborgerskab farst og fremmest igen-
nem det politiske samarbejde med Det radikale Venstre.

For Socialdemokratict betad verdenskrisens gennemslag i den danske sko-
nomi forandrede ekonomiske og politiske betingelser for at fore en socialistisk
politik og strategi. Den danske @konomis sammenbrudsagtige karakter iseer i
1932, den politiske uro, savel i arbejderklassen i form af oppositionsdannelse
mod den reformistiske kurs, som i den spirende LS-bevagelse i landbruget,
krzzvede at Socialdemokratiet gik ind i de helt aktuelle problemer, der var
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affedt af krisen. Dette beted, at de mere strategiske og teoretiske overvejelser
om de socialistiske perspektiver i den ekonomiske og politiske situation blev
wlagt pa hylden«®®. Dette kommer vel nok klarest til udtryk i Socialdemokra-
tiets Manifest fra 1934: »Derfor er tiden ikke til at arbejde med teorier og
programpunkter, der rekker ud i en ukendt fremtid. Tiden er derimod inde til
fremsettelse af programmet for den kommende tids positive arbejde, og
grunden hertil er lagt ved det praktiske arbejde, som allerede er udfert.«?
Socialdemokratiet havde allerede p4 kongressen i juni 1931 sat som opgave for
den umiddelbare fremtid at mildne krisens virkninger: »Sdlange dette system
bestod, matte det vare partiets opgave at virke for foranstaltninger, som kunne
mildne krisens virkninger.«®! Denne pragmatiske erklering (forud for de om-
fattende kriseindgreb) blev primart begrundet i, at krisen var af international
karakter, og at den nikke kunne overvindes af det enkelte land ved noget enkelt
middel, men kun som helhed ved et brud med det kapitalistiske ejendoms - og
produktionssystem.«5?

At mildne krisens virkninger blev Socialdemokratiets linie i de veerste krise-
&r, og for Socialdemokratiet var det mere langsigtede og socialistiske 1 krise-
indgrebene da ogsd underbetonet i forhold til kriseindgrebenes virkninger - her
forst og fremmest pd produktion og beskzftigelse. Men netop denne pragmati-
ske kriscpolitik betyder, at Socialdemokratiets proklameringer af det planeko-
nomiske i statsindgrebene bliver tilsvarende vagt og upracist. Socialdemokra-
tiet fastholdt opfattelsen af det planekonomiske i de statslige indgreb i 30%erne;
det blev saledes i partihistorien fra 1955 formuleret: »Man marcherede sd at
sige med fuld musik ind i den forkztrede planokonomiske tidsalder. Det [erste
skridt blev taget med valutaloven, og de neste med de love, som monopolisere-
de visse produktioner for danske virksomheder og regulerede andre, fremkald-
te nkunstigt« forhejede priser og gav statsmagten en central plads blandt det
akonomiske livs kommandoposter«.®® Det var primert i valutacentralen og
dele af landbrugsstetten. Socialdemokratiet sd de planekonomiske elementer.
Men ved kun at bevege sig pi formplanet (det forhold at staten overhovedet
griber ind) og ikke indholdsmessigt analysere, hvorledes disse indgreb var
nedvendiggjort af modsztninger i den danske ekonomi, métte ogsa planako-
nomitankerne blive tilsvarende abstrakte og indholdslase.

Valutacentralen var, som vi s& under afsnit 2, primzrt bestemt som en
nedforanstaltning til sikring af den danske ekonomi ved farst og fremmest at
sikre landbrugets eksportinteresser og den for dansk ekonomi helt afgorende
rastoftilfersel.

1 valutacentralen og i den kontrol og regulering, der blev lagt staten i haznde,
s& socialdemokratiet en mulighed for »at sikre en planmassig. kontrolleret
produktion og omsaining,«* idet iser valutacentralen blev betragtet som et
udtryk for den kapitalistiske frikonkurrences fallit, »Frihandelen og det gamle
liberale system er brudt sammen, og i alle lande seger man at opbygge et nyl
system. Faelles for alle lande er, uden hensyn til politiske standpunkter, at man
er sliet ind p4 planekonomi med beskyttelse af egen-produktion og kontrol
med handlen. Verdenskrisen har nedvendiggjort denne antikapitalistiske ud-
vikling, og det er selvfelgelig en opgave for Socialdemok ratiet at bidrage til at
befordre denne udvikling i den kommende tid, som det allerede er sket i de
krisedr, der nu er forlebne.«
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Her bliver det positive og planmeessige i valutacentralen gjort til et sperg-
smdl om beskyttelse af egenproduktionen, og dermed foregelsen af beskzaefti-
gelsen 1 handvaerk og industri. At tale om en »antikapitlistisk udvikling« i
denne sammenhzaeng stir i skaerende modsztning til den stabilisering af selve
strukturen inden for den industrielle kapital, som bla. valutacentralen var
medvirkende til. (Hvis der da ikke med »antikapitalistisk udvikling« tzenkes pa
en hazmning af de kriserensende processer i form af en udstrakt kapitaldestruk-
tion, kapitalkoncentration og foregelse af arbejdets produktivkraft?)

Det modsztningsfyldte i denne nplanekonomi« kommer til udtryk i den
socialdemokratiske politiks gennemslagsmuligheder - og begreensninger over
for arbejderklassen. P4 den ene side ma den foragede beskaftigelse have haft
en umiddelbar gennemslagskraft i forhold til arbejderklassen under en arbejds-
lashed pd 100.000 til 150.000, men p& den anden side satte den ekonomiske-
politiske stabilisering af den danske kapitalisme (og den uforandrede kapital-
struktur m.m.) absolutte greenser for arbejderklassens lonfremgang og dermed
for den socialdemokratiske politiks muligheder for at sikre arbejderklassen

materiel fremgang.

Under overskriften »Planekonomi i landbruget« skriver Hartvig Frisch om
de gennemforte stotteforanstaltninger til fordel for landbruget: »Vi var altsi
niet til ved begyndelsen af Aret 1934 at staten direkte regulerede eller gav
tilskud til svineproduktion, koholdet, kornavlen, mejeribruget, sukkerroedyrk-
ningen og kartoffelavlen, rent bortset fra den kollossale indirekte beskyttelse,
der 14 i, at al indfersel af udenlandske landbrugsprodukter nu var forbudt.s
Ogsd hos Frisch er bevaegelsen bort fra den liberale markedsekonomi et udtryk
for planekonomi, idet ndet danske samfund allerede i 1934 havde fjernet sig
milevidt fra den liberale ekonomi.«®’

Jeg er ikke i stand til at afgere, hvilke effekter den ferte krisepolitik med.
stotte til landbruget fik pd en evt. omstrukturering i landbruget. P4 den ene
side 14 der i de specielle landbrugsordninger (og her iszer kornordningen) en
favorisering af de store kornszlgende landbrug, mens henstandslovgivningen
og lettelsen af galdsforpligtigelserne®® pi den anden side mi have betydet
relativt mest for de smd brug. Men det, der kan fremhzves i den socialdemo-
kratiske krisepolitik i forhold til landbruget, er de forandrede alliancebestra-
belser i forhald til landbrugserhvervet. Frem til verdenskrisen havde Socialde-
mokratiet primeert sigtet pa en alliance med de mindste brug og landarbejderne
(bla. i form af et parlamentarisk samarbejde med Det radikale Venstre). Soci-
aldemokratiet havde her primert i jordspergsmilet betonet udstykningen som
et middel til at formindske arbejdslesheden.®® Men med forsvaret for den
nationale ekonomi og landbrugets eksportinteresser i begyndelsen af 307erne
udtrykte den farte krisepolitik alliancebestrabelser over for landbruget som
sddan, dvs. over for alle selvstzendige landmsend (lige undtagent de egentlige
godsejere m.m.). Den socialdemokratiske krisepolitik i forhold til landbruget
gav disse alliancebestreebelser en pkonomisk grobund, idet iszr landbrugsord-
ningerne betad en omfordeling til landbruget fra arbejderklassen (og forbru-
gerne som sidan) via disse ordningers prisheevende effekter.

Forandringen i Socialdemokratiets politik pi baggrund af de forandrede
ekonomiske og politiske forhold i perioden 1931-34 kom klarest til udtryk i
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Socialdemokratiets manifest 1934 og p& kongressen i Alborg i 1935.7 Sikrin-
gen af den nationale ekonomi blev i Socialdemokratiets manifest formuleret i
en egentlig »samfundspolitik« til genskabelse af »sunde og ordnede forhold 1
samfundet.«7!

Denne samfundspolitik skulle bygge pd det interessefzllesskab, der eksiste-
rede mellem »alle de befolkningslag, der lider under den af kapitalismen frem-
kaldte krise, til industricns og landbrugets arbejdere, til girdmand, husmand,
fiskere, tjenestemznd og neringsdrivende i handel og hindverk, til alle hand-
ens og andens arbejdere«.”> Manifestet henvendte sig til det arbejdende folk,
der var »ramt af kapitalmagtens krig mod det produktive arbejde.«

Indholdsmassigt byggede denne samfundspolitik pd en modsatning mellem
de samfundsnedbrydende elementer i kapitalmagten (forst og fremmest mon-
opolkapitalen, bank - og finanskapitalen) pi den ene side og den storste del af
befolkningen p& den anden side (»som bygger deres liv pd rligt arbejde«™)

Herved kunne manifestet opretholde dele af den hidtidige »socialistiske
progressivitet« i kravene om: socialisering af banker (eller 1 hvert fald indflydel-
se og styring af kredit- og renteforhold), nedbringelse af rentebyrden og krav
om lovgivning, hvor samfundet skulle sikres mod monopolernes ferte prispoli-
tik.

Denne samfundspolitik, der som mal satte sig en styrkelse og opbygning af
samfundet og imedegielse af krisc og arbejdsloshed, var for Socialdemokratiet
nedvendig for at stabiliere demokratiet og indcholdt som sddan vigtige elemen-
ter pa vejen til socialisme. Netop bekeempelsen af kommunisme og fascisme
indgik som aktive elementer i disse bredest mulige alliancebestrzebelser; »Vi
bekzemper den diktaturbevegelse, der barer navnet kommunismen, og vi
bekemper de forskellige former for fascisme, som nu ogsé er dukket op her i
landet,«™>.

1 formuleringen af dette folkefeellesskab og med alliancebestrebelserne savel
overfor landbruget som smiborgerskabet blev socialpolitikkens funktion for
Socialdemokratiet en anden.

I Socialdemokraticts pragmatiske politik, som her er skitseret, métte social-
politikken nedvendigvis indtage en central placering. Hvor socialpolitikkens
funktion tidligere bestod i en sikring af arbejderklassen og de ubemidlede
under kapitalismen, blev socialpolitikken Sfor Socialdemokratiet derudover et
element i samfundspolitikken og dermed et vigtigt led i alliancebestreebelserne
overfor smiborgerskabet og landbruget. De politiske forudsatninger for for-
skydningen i socialpolitikken fra at veere en egentlig arbejderlovgivning til at
vare en befolkningslovgivning blev siledes konstitueret i 30’erne.’ Socialpoli-
tikkens veesentligste funktion blev herefter at bidrage til en mere retfzerdig
indkomstfordeling mellem de forskellige befolkningsgrupper.

For Socialdemokratiet betad sikringen af den nationale ekonomi, sikringen
af arbejdsfreden og sikringen af arbejderklassen primart i farbindelse med
Kanslergadeforliget, at fagbeveegelsens muligheder for at anvende st rejkevib-
net i lenkampen blev afgorende begreenset. Det forandrede forhold mellem
fagbevagelsen og den kapitalistiske stat, som herved blev konstitueret i
30’erne, blev siledes formidiet af den socialdemokratiske regering.

En vigtig forudsztning for at lankampen kunne underlazgges statslig styring
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og rent faktisk underordnes den socialdemokratiske politisk-parlementariske,
ma bla. seges i den styrke, den socialdemokratisk-reformistiske strategi var i
besiddelse af i arbejderklassen. »Den klassisk reformistiske« strategi indeholdt
allerede en deling mellem den politiske kamp og den ekonomiske kamp, som
det allerede er blevet pointeret.

Men netop i spergsmilet om landannelsen havde fagbeveegelsen veeret prin-
cipielt imod statslig lovgivning, da dette matte betyde en overfladiggerelse af
fagforeningernes vasentligste funktion i varetagelsen af arbejderklassens mate-
rielle reproduktion.

I forskellige europeeiske lande (Tyskland, Italien m.m.) var der i begyndelsen
af 30%rne en klar tendens til at gore fagbevegelserne (og dermed lanfastseetiel-
sen) til et led i den statslige organisation i de forskellige (fascistiske) korpora-
tionsordninger. I Danmark skete der ogsd en eget integration af fagbevaegelsen
i den kapitalistiske stat, men det er afgarende vigtigt at sld fast, at denne
integration foregik med Socialdemokratiets og fagbeveegelsens aktive medvir-
ken. Socialdemokratict stemte siledes for f.eks. forligsmandsloven i rigsdagen,
og fagbevaegelsen havde i det forudgiende forarhejde til loven i det store og
hele fiet sat sine interesser igennem.

For Socialdemokratiet beted disse statslige styringsmekanismer en styrkelse
af den socialdemokratiske regering, og lovgivningen betod, som jeg har veeret
inde pa; en styrkelse af den reformistiske tendens i fagbevaegelsen i form af
centralisering af myndigheden hos DSF-ledelsen.

Statens forandrede rolle og i det hele taget det forandrede forhold mellem
den danske kapitalistiske okonomi og staten, som det kom til udtryk med
krisen og kriseindgrebene i 1931-34 betod siledes forandrede betingelser for
arbejderklassens kamp og reproduktion. Men Socialdemokratiet (og Fagbe-
vagelsens ledere) sa disse forandrede betingelser 1 en sterre sammenhzeng som
et led i den forandrede socialdemokratiske politik og strategi. For Socialdemo-
kratiet kom dette til udtryk i et krav til fagbevagelsen om at tnke politisk,
dvs. se den faglige kamps muligheder og begrensninger i lyset af den socialde-
mokratiske skonomiske politik og tage de nedvendige hensyn til den socialde-
mokratiske regering.

1 forbindelse med den fuldt ud lovlige slagterikonflikt i 1934, hvor den
socialdemokratiske regering simpelthen dekreterede tvungen voldgift, har man
miske det bedste cksempel pd, hvad den socialdemokratiske regerings krav til
fagbevaegelsen og de enkelte forbund om at tznke politisk mere konkret inde-
bar. I Staunings majtale et par uger efter, at den tvungne voldgift havde
stoppet slagterikonflikten og algjort, at lanninger og arbejdstid skulle forlen-
ges uforandret, formuleredes det siledes: »Vi lever, som sagt ikke leengere
under liberalismen, men under den kontrollerede og regulerede kapitalisme,
hvor statsmagten kan treede op med hele sin autoritet. Dette gav sig for nylig
udtryvk overfor slagterierne og slagteriarbejderne, da en faglig konflikt imellem
disse parter truede med at lamme vor, for hele det danske samfund s& livsvigti-
ge ekspart af landbrugsprodukter til England. Begge disse parter, alle parter i
vort folk, ma lere at leve og indrette sig under vor tids sendrede forhold.
Endnu mere end for gzlder, at vi ikke kan tile en undergravende forstyrrelse i
vort produktionsliv, hvor betydende samfundsinteresser stir pd spil. ... 5000
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slagteriarbejdere og 100 slagterier kan ikke f& lov til at lamme vort lands
akonomiske liv. Der strides ikke om enkelt-mandsinteresser, nir det er sam-
fundets vitaleste interesser der stir pa spil.«™’

Slagteriarbejdernes krav om arbejdstidsforkortelse og forhajelse af lannin-
gerne’® pd baggrund af det forcerede arbejdstempo og arbejdslosheden inden-
for slagterierne bliver karakteriseret som enkelt-mandsinteresser, der méi un-
derordnes samfundets interesser, der her identificeres med den socialdemokra-
tiske regerings bestrabelser. P.g.a. slagiericrnes seeregne stilling og betydning
for den danske cksport (og for den samlede nationale ekonomi) forskydes
slagteriarbejdernes umiddelbare krav i lenkampen til den politiske og statslige
tvangslovgivnings omride. For Socialdemokratiet foregAr varetagelsen af ar-
bejderklassens interesser som helhed- »under den kontrollerede og regulerede
kapitalisme«- som et led i den socialdemokratiske ekonomiske politik, specielt
ved en forsgelse af produktion og beskeeftigelse i hdndvaerk og industri. Stau-
ning fremhaevede til stadighed de falles interesser mellem landbruget og arbej-
derklassen, hvor opretholdelsen af landbruget og sikringen af landbrugseks-
porten var den absolutte betingelse for udvikling og sikring af produktion og
beskeeftigelse i andre erhverv: ndet boar ikke glemmes i en arbejderforsamling,
at alle andre erhvery og alle arbejdere er uleseligt knyttede til og interesserede
dansk landbrugs opretholdelse og udvikling.«™

1 de socialdemokratiske planekonomitanker var kontrollen med sdvel er-
hvervene som fagbevaegelsen en nadvendighed, og der blev sdledes rejst krav til
alle parter pi arbejdsmarkedet om at vise de nadvendige samfundshensyn; »
samme omfang som staten mi gribe ind pd ekonomiske og produktive omré-
der, vil det blive ubetinget nadvendigt, at arbejdsgiverne og arbejdernes orga-
nisationer bringes til at tage de nedvendige samfundshensyn, som forholdene
métte kreeve.«*® Men fagbevaegelsens muligheder for at tenke politisk iforhold
til den socialdemokratiske politik og iszr i forhold til beskaftigelsesspargsma-
let bestod primert i opretholdelsen af arbejdsfred og lo ntilbageholdenhed ved
overenskomsterne: direkte indflydelse pd beskaftigelsespolitikken var der ikke
tale om. I denne sammenhzeng er det vigtigt at nzevne oprettelsen af »Arbejder-
bevaegelsens erhvervsrad« i 1936, der kan ses som fagbevagelsens forseg pa at
f3 indflydelse pd den ekonomiske politik bl.a. via reprasentation i kommissio-
ner m.m. pé lige fod med Industriridet og Grossersocietetet. »Arbejderbeva-
gelsens erhvervsrid« blev siledes reprasenteret i valutacentralen, hvilket alle-
rede var effektueret for de forskellige erhvervsorganisationer i 1935.

Formelt ligestilles lenarbejder- og kapitalinteresser sdledes 1 den socialdemo-
kratiske politik, hvilket i sporgsmilet om reprasentation i valutacentralen
kom til udtryk i en udbygning af klassesamarbejdet. Bag denne formelle lige-
stilling af lanarbejder- og kapitalinteresser i statsligt regi ligger den socialde-
mokratiske opfatielse af staten som havet over de egentlige mods&tninger i
samfundet og de reelle udbytningsforhold i den kapitalistiske produktion.

At Socialdemokratiet opfattede de omfattende statslige indgreb i ekono-
mien som et skridt i retning af planekonomi og socialisme har jeg veeret inde
pa. Jeg har ligeledes berert, hvor uprzcist begrebet plangkonomi blev brugt,
og hos Stauning kommer den totale forvirring til udtryk i anvendelsen af
begrebet socialisering. 1 forbindelse med en omtale af strejke- og lockoutloven
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fra 1933, den tvungne voldgift i slagterikonflikten og forligsmandsloven fra
1934 foretages der en sammenkobling til de evrige statsindgreb: »Nar samf-
undsfunktionerne socialiseres, som tilfeeldet er, mé ogsa fagtoreningerne socia-
liseres. Deres opgave har altid varet social- samfundsmassig, og den opgave
treeder steerkere frem nu end for.«!!

Det reelle i denne »socialiseringa af fagbevaegelsen er igen underordningen
og sammenkoblingen af den skonomiske kamps muligheder 1 forhold til den
socialdemokratiske politik.

Med den socialdemokratiske regeringskontrol over det ekonomiske liv ville
arbejderklassen kunne nd de samme sociale fremskridt ad politisk vej, som
kostbare arbejdskampe hidtil havde bragt, og hvis en egentlig lentilbagehold-
enhed var nedvendig i forhold til stabiliseringen og planlegningen af pkono-
mien kunne dette kompenseres via sociale forbedringer. Stauning (igen) taler
om denne sammenkobling af sociale fremskridt og lenudvikling i forbindelse
med fagforeningernes interesse i den ekonomiske politik: »Det er og mé frem-
deles veere organisationernes opgave at eve indflydelse pa fordelingen af pro-
duktionens udbytte, men det sker i vore dage ad forskellige veje. Arbejdslashe-
dens opheevelse, sikring af beskeeftigelse, udvidelse af sociale rettigheder og
retfeerdig fordeling af skatiebyrden kan veere lige sd gode foranstalininger som
udbyite af en lenbeveegelse. Naturligvis ber det hele gd hind i hdnd, og derfor
er tiden inde til styrkelse af samarbejdet mellem fagorganisationerne og det
socialdemokratiske parti ikke til svaekkelse eller oplosning.«*?

I en-vurdering af den danske reformismes karakter i 30’erne er det afgorende
vigtigt at se, hvorledes de reale sociale forbedringer, som fandt sted i 30%erne,
var et led i den socialdemokratiske (samfunds Jpolitik, og herunder et aktivt led
i forseget pd at inddemme oppositionen i arbejderklassen.

Men statens forandrede rolle og den faglige kamps underordning under den
socialdemokratiske ekonomiske politik muliggores denne systematiske sam-
menkobling mellem landannelsen og lenudviklingen pd den ene side og de
staislige beskaeftigelsesmeessige- og sociale foranstaltninger pd den anden side.

Forudseetningen for denne sammenkobling var fagbeveegelsens solidaritet
med den socialdemokratiske politik og den socialdemokratiske kontrol med og
styrke i arbejderklassen.

Var forudseerningen for denne »statsliggerelsc« af selve landannelsen pri-
mert grundet i den reformistiske dominans i arbejderklassen, sa resulterede de
beskaftigelsesmassige - og sociale foranstaltninger pi den anden side i en
stabilisering af denne dominans i arbejderklassen bl.a. i kraft af en styrkelse af
solidariteten mellem de beskeeftigede og de arbejdslese.

Denne tese vil i det folgende blive kort begrundet i nogle sociale og repro-
duktionsmeessige forandringer for arbejderklassen i 30’%erne.
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DE FORANDREDE BETINGELSER FOR ARBEJDER-
KLASSENS REPRODUKTION OG STABILISERINGEN AF
DEN REFORMISTISKE DOMINANS I ARBEIDERKLAS-
SEN

En vasentlig begrnsning i det felgende er den manglende analyse og vurde-

ring af mods®tningerne 1 arbejderklassen, og dermed en egentlig begrundelse

for styrken og karakteren i oppositionsdannelsen til den reformistiske kurs i

arbejderklassen, som fandt sted i 30°erne {(bl.a. pd baggrund af den ekonomis-

ke krise og de statslige kriseindgreb).5

I denne sammenhaeng skal stabiliseringen af den reformistiske dominans i
arbejderklassen i 30’erne, hverken ses som et resultat af den generelle kommu-
nisthetz fra socialdemokraticts og fagbevaegelsens side via de dertil oprettede
organer;: Hovedorganisationernes Agitationskommmite fra 1933 eller Hoved-
organisationernes Informations- og Propaganda Afdeling, som den kom til at
hedde fra 1935; eller som et resultat af de voldelige aktioner, der blev rettet
mod f.eks. strejkende arbejdere. ved indseettelse af peliti m.m. (Skent disse
foranstaltninger sikkert har haft en generel disciplinerende effekt.)

Mere vasentligt er det at se stabiliseringen af den reformistiske dominans
som et resultat af de forandrede betingelser for arbejderklassens reproduktion
og herunder socialdemokratiets og fagbevagelsens modforanstaltninger mod
krisen, arbejdslesheden og arbejderklassens (eller dele af arbejderklassen) re-
produktionsproblemer.

1. fra socialdemokratiets side var der primart tale om:

a. forsvaret for arbejderklassens nominelle lenninger under krisens alvorlig-
ste fase fra 1932-34 - her ferst og fremmest i forbindelse med Kanslergade-
forliget. i

b.de statslige beskaftigelsesforanstaltninger®

c. forandtinger i den statslige socialpolitik: udvidelse af grundlaget for at fi
arbejdsleshedsunderstottelse 1 begyndelsen af 30%erne; forhojelsen af ar-
bejdsleshedsunderstottelsen i slutningen af 30%erne; indforelsen af 14 da-
ges ferie; nedsettelse af pensionsalderen; og forskellige beskeeftigelsesfor-
anstaltninger for unge - og langvarigt arbejdslese.

2. fra den socialdemokratiske fagbevagelses side var der tale om:

a. den direkte styrkelse, der 1a i de forandrede sammenkadningsregler, af-
stemningsregler og forhandlingsregler, som det allerede er blevet pointer-
et.

b. fastholdelsen af kravet om nedsetielsen af arbejdstiden

c. opkomsten og effekten af den solidariske lenpolitik.

Jeg vil nu se lidt najere pa punkterne 1¢ og 2b-c, men vil dog ferst ridse den

historiske rzekkefolge op for sdvel det principielle i fagbevagelsens hovedkrav

som for gennemferelsen af disse sociale foranstaltninger.

1. Med krisens gennemslag i den danske ekonomi og industrikapitalens
akkumulations- og profitabilitetsvanskeligheder iser i perioden 1932-34 blev
der sat en absolut grense for lanstigninger og dermed forbedring af arbej-
derklassens reproduktionsniveau.

Frem til og med 1930 var pris- og lenbevaegelserne resulteret i en kraftig
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reallensstigning for arbejderklassen som helhed grundet fastholdelse af de
nominelle lanninger og faldende priser. Fra 1931-32 satte et kraftigt real-
lonsfald ind; nominallenningerne blev opretholdt, men de kraftige prisstig-
ninger, der vesentligst var betinget af de statslige kriseforanstaltninger til
gavn for landbruget, betad en udhulning af reallannen, og fra 1931-36 kan
man sdledes se et reallensfald pd ca. 10%.% Ferst med overenskomstfor-
handlingerne i 1938 lykkedes det at fi nominallansforhejelser igennem, der
var starre end udhulningen af reallonnen »bag om ryggen« pd arbejderklas-
sen via prisstigningerne,

For den socialdemokratiske fagbevaegelse var en opretholdelse af nominal-
lenningerne i krisens veerste ar vigtig, da arbejdsgivernes lantrykspolitik
umiddelbart blev heemmet og konkurrencen indadtil i arbejderklassen bley
formindsket. Fagbevagelsen stattede derfor denne opretholdelse af nomi-
nallenningerne (og sikringen af arbejdsfred) ved regeringens indgreb pa
arbejdsmarkedet for at hindre en egentlig lenkonkurrence i arbejderklassen.
De sociale foranstaltninger i forhold til de arbejdslese i perioden 1931-34 -
som sagt primert i form af flest mulige af de arbejdslase kunne opretholde
en egentlig arbejdslashedsunderstottelse - md pd samme made have virket
som en hindring pd konkurrencen indadtil i arbejderklassen.

2. Den absolutte grense for lenstigninger, der blev sat med krisen i den indu-
strielle kapital i perioden 1931-34, og de snavre greenser, der eksisterede for
lenstigninger i resten af 30%rne p.g.a. den ringe produktivitetsudvikling,
betad, at fagbeveegelsen fremsatie krav, der ikke var rettet direkte mod
lenstigninger.

Dette kom til udtryk bl.a. 1 kravet om nedsattelse af arbejdstiden til 40 timer
om ugen.

Som jeg senere skal komme ind pd, kunne en generel arbejdstidsforkortelse
ikke gennemfores under de givne ekonomiske og politiske forhold.

3. De krav, som det derimod Iykkedes for fagbeveegelsen at fa igennem i mid-
ten og slutningen af 30’erne var
a) relative forbedringer for de lavest-lannede fra og med overenskomsten i
1935 og hermed etableringen af den solidariske lenpolitik ved overenskom-
sterne i resten af 30’erne; og
b) forbedringer pd det sociale omride, som allerede er skitseret ovenfor.

4.1. Kravet om nedsettelse af arbejdstiden

I arbejdstidspergsmalet, som det udviklede sig i 30'erne, har man maske det
bedste eksempel pd, hvorledes [agbevagelsens krav bley underordnet den soci-
aldemokratiske akonomiske politik, og hvorledes kravet om arbejdstidsned-
settelse blev sammenkoblet med og kompenseret af statslige socialpolitikfor-
bedringer i form af nedszttelse af aldersrentegransen og indferelse af 14 dages
ferie. Modsatningerne i arbejderklassen viste sig bl.a, i den forskellige forhol-
den sig til spergsmélet om nedsettelse af arbejdstiden. Hvor oppositionen i
arbejderklassen i nedszttelsen af arbejdstiden med fuld lenkompensation
kzmpede for en forbedring af arbejderklassens reproduktionsvilkir og i denne
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kamp mod den danske industrikapital si arbejdstidsspargsmilets »antikapita-
listiske« karakter, drejede det sig for socialdemokratiet primert om at fordele
arbejdslesheden (og derfor var der heller ikke tale om fuld lenkompensation).
De samvirkende Fagforbunds ledelse stod i dette spergsmal i en slags mellem-
position. P& den ene side kunne DsF ikke acceptere en lentilbagegang for sine
medlemmer p.g.a. det allerede eksisterende lenniveau for de lavest-lennede (og
herunder bl.a. arbejdsmandene), men pa den anden side ville en fordeling af
arbejdslesheden styrke DsF’s position ved overenskomstforhandlingerne over-
for arbejdsgiverforeningen. :
Oppositionen i arbejderklassen rejste kravet om arbejdstidsnedseettelse med
fuld lenkompensation fra 1930-31. Det var primart de forskellige arbejdsles-
hedsbevagelser og DKP’s faglige organ, den revolutionzre fagopposition
(RFO) der fremsatte kravet.® For oppositionen forenede dette krav hhv. de
beskzftigede og de arbejdslese i kampen mod den danske industrikapital, og
kravet bredte sig med krisens uddybning i 1932-33 og den voksende arbejdsles-
hed. For arbejdsmaendene havde der siden ca. 1925 eksisteret en »overarbejds-
loshed«, og fra og med krisens uddybning i 1932-33 13 arbejdsmendenes ar-
bejdsleshedsprocent mere end 10% hejere end de ovrige arbejderes. P4 Fre-
dericiakonferencen d. 6-7 juli 1934, der var »en bevgelse blandt arbejdsmeen-
dene«.¥” blev kravet om arbejdstidsforkortelse med fuld lenkompensation sille-
des rejst. I oktober 1934 afholdtes i forlengelse heraf en arbejdslesheds- og
fagforeningskonference i Kebenhavn (»Oktoberbeveegelsen«), hvor »160 re-
preesentanter for 97 faglige organisationer, repraesenterende 55.215 fagorgani-
serede arbejdere«® bla. fastholdt kravet om arbejdstidens nedswttelse og
vendlte sig mod indholdet af det lovgivningsarbejde, der var pé trapperne: »og
vi vender os med vore organisationers fulde styrke mod ethvert forseg pa at
gennemfare en arbejdstidsnedsattelse pd arbejdernes bekostning og med til-
skud til industrien, sdledes som dette har veret droftet i forbindelse med
arbejdsleshedsridets undersogelser.«*® Pi mader i fordret 1932 mellem forret-
ningsudvalget for DsF og bestyrelsen for den socialdemokratiske rigsdags-
gruppe havde der vist sig visse modsatninger mellem socialdemokratiet og
DsF.% Socialdemokratiet var giet steerkt ind for en deling af det eksisterende
arbejde, men DsF kunne ikke gi ind for de socialdemokratiske planer om en
arhejdstidsforkortelse med delvis kompensation. Steincke fremhavede pa dis-
se mader, »at kommunister og nazister ville vinde frem, hvis der intet skete.«*!
Socialdemokratiet fremsatte derfor i 1933 forskellige forslag i rigsdagen til
begreensning af udbuddet af arbejdskraft. Forslaget til lov om forbud maod
overarbejde var et af fagbevagelsens krav, og 1 samme forbindelse blev der
fremsat lovforslag om 40 timers arbejdsuge ved visse offentlige og private
arbejder, der blev udfert i anledning af arbejdslesheden (1 dette forslag lagde
socialdemokratiet op til en arbejdstidsforkortelse uden lenkompensation).
Disse manavrer pi det parlementariske plan for Socialdemokratiets side blev
ikke gennemfert p.g.a. det radikale-socialdemokratiske mindretal i landstin-
get, men der blev si nedsat det for omtalte udvalg under arbtjdsloshedsridet til
at undersoge de generelle muligheder for en nedsettelse af arbejdstiden.
Kravet om ncdsettelse af arbejdstiden gik sdledes den wtraditionelle-
reformistiske vej«: fra at vaere et umiddelbart reproduktionskrav stillet af
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arbejderklassen, via Socialdemokratiets manovrer pi den parlementariske sce-
ne, for endelig i et ministerielt udvalg at blive behandlet nsagligt og realokono-
miske.

nArbejdsloshedsrddets beteenkning af 24 marts 1934 vedrerende nedsettelse
af arbejdstiden« og "Memorandum vedrarende arbejdstidsforkortelse«” udger
grundlaget for denne »saglige og realakonomiske« vurdering og for Socialde-
mokratiets forholden sig til arbejdstidsspargsmalet.

Det principielle i disse ministerielle analyser skal her irekkes frem: For det
Jorste blev det forsegt ved hjelp af ekonomiske beregninger at etablere en
direkte kobling mellem lanstigninger og den danske industrikapitals forskelli-
gartede struktur m.h.p, at kunne beere en sddan lenstigning. For det andet blev
der opereret med lenkompensation betalt af det offentlige ved overforsel af de
sparede arbejdsleshedsmidler; altsi et direkte lontilskud til industrikapitalen,
Det problematiske ved en sddan ordning var de statslige midlers binding direk-
te til virksomhederne, og at staten derved mistede financielle muligheder for at
mildne arbejdslasheden f.eks. via offentlige arbejder.

Jeg skal ikke her gd ind i en nejere vurdering af den analyse, der ligger i
beteenkningerne om industrikapitalens muligheder for at kunne baere den lon-
forhejelse, som en arbejdstidsforkortelse med lenkompensation ville betyde.
Men Dich konkluderer, pd baggrund af en analyse af den danske industrikapi-
tals struktur,®® at kun i industrier, der tilsammen beskaeftigede ca 10.000 arbej-
dere® ville der kunne gennemferes en arbejdstidsforkortelse med kompensati-
on betalt af arbejdsgiverne. Om gennemforelsen af en arbejdstidsforkortelse 1
begrenset omfang skriver Dich: »Allerede heri ligger en vis ulempe, idet konse-
kvensen af en sddan politik md blive, at der opstdr en ulighed arbejderne
imeflem. En vis begreenset del af arbejderne og ikke altid dem, der er beskaefli-
get 1 fag med stor arbejdsleshed, opniir en indskrankning af arbejdstiden,
medens den sterste del af arbejderne arbejder pd normal tid«®s

En generel arbejdstidsforkortelse var sdledes ikke mulig, hvis hensynet til
den industrielle kapitals forskelligartede struktur skulle tilgodeses, og disse
grenser i den kapitalistiske ekonomi blev siledes blotlagt 1 disse analyser.

Socialdemokratict opgav stort set efter denne beteenkning i 1934 spargsmé-
let om en generel arbejdstidsforkortelse som et middel til at formindske ar-
bejdslesheden, da en arbejdstidsforkortelse uden lenkompensation ville blive
kraftigt imedegéet fra Dsf og den samlede faghcvagelse.

Med det radikale-socialdemokratiske landstingsflertal fra 1936 blev de poli-
tiske begrnsninger for gennemfarclsen af visse reformer til begreensning af
udbuddet af arbejdskraft imidlertid brudt, og den radikale-socialdemokratiske
regering gennemfarte: :

1) Lov om nedsettelse af aldersrentegransen fra 65 til 60 ir. Reduktionen af
arbejdsudbuddet foregik her ved at de arbejdslese over 60 ir blev trukket fra
arbejdsleshedskasserne (og arbejdslashedsstatistikken) over i aldersrenten. Det
umiddelbart nadvendige og mulige i denne lovgivning 18 i noverarbejdslashe-
den« for meend og kvinder aver 60 4r.% og i at finansieringen af en sidan

ordning hvilede, som aldersrenten i evrigt. pa stat og kommune.

2) Lov om forbud mod overarbejde, der ligeledes blev gennemfert 1 1937,
hvis virkninger mi betegnes som sxrdeles begrnsede; »det er en lov, der
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formentlig vil reducere arbejdslesheden med ca. 3000 personer.«’’

3) Gennemfarelse af 12 dages ferie med lan var langt det vigtigste lovgiv-
ningsinitiativ i forhold til en begraensning af udbuddet af arbejdskraft, og DsF
betegner det, som »det starste sociale fremskridt siden indferelsen af den 8
timers arbejdsdag.«*® Hermed blev et af fagbevagelsens vaesentligste krav op-
fyldt. For den danske industrikapital var gennemforelsen af ferielovgivningen
omkostningsmassigt af langt ringere omfang end en arbejdstidsnedszttelse fra
48 il 40 timer med fuld lenkompensation ville have veeret, da fagbevaegelsen
allerede havde tilkeempet sig ferieordninger.?® I 1936 havde sdledes »61,6% af
samtlige arbejdere ferieret,«!® normalt pa 1 uges varighed. Med ferieordnin-
gens gennemforelse fik alle lanarbejdere ret til ferie, og herigennem lykkedes
det via den socialdemokratiske reformpolitik at inddeemme »det antikapitali-
stiske krav« om nedszttelse af arbejdstiden fra 48 til 40 timer.

4.2. Opkomsten af den solidariske lanpolitik

Den gkonomiske krise havde sat absolutte graenser for lanstigninger for arbej-
derklassen. Fra Dsf’s side var strategien om opretholdelse af de nominelle
lenninger blevet fulgt frem til overenskomstfornyelsen i 1936191 pé trods af, at
der wbag om rvggen« pd arbejderklassen var foregiet en udhulning af reallen-
ningerne pd ca. 109 p.g.a. de stigende priser.

Pi baggrund af industrikapitalens forbedrede vackstbetingelser og de forbe-
drede afszetnings- og profitabilitetsforhold og den stedfundne reallensforrin-
gelse blev der fra DsF's side stillet krav om lenforhejelser op til overenskom-
sten i 1936. DsF skriver selv i et oprab »til de danske arbejdere og den danske
offentlighed« efter at forhandlingerne med arbejdsgiverne og forligsmandens
magling var brudt sammen:

»Under hele krisens forleb har fagorganisationerne vist megen Tesignation
og i haj grad holdt krav tilbage, som med rette kunne vaere stillet. 1 ar har man
efter den stedfundne bedring i konjunkturerne stillet sig p det standpunkt, ati
det mindste de lave lenninger fik en ringe lanforhejelse, som de lenge har
tiltreengt.«'"2 Storkonflikten i 1936, der varede 5 uger, resulterede i, at den
radikale-socialdemokratiske regering fremsatte forslag til standsning af kon-
flikten ved lov. Resultatet blev dog at en voldgiftsret skulle treeffe den endelige
afgarelse pa konflikten; en afgarelse, hvor forligsmandens forslag med tilleg til
de lavest lannede, i det store og hele blev stadfzestet. Ved overenskomstfornyel-
sen i 1937 ville arbejdsgiverne heller ikke acceptere DsF’s beskedne krav.
Maglingsforslaget, der indeholdt timelensforhajelser pd »2-7 ore, med mest til
de lave time-fortjenester«!?, blev forkastet af arbejdsgiverne, men ophejet til
lov af den radikale-socialdemokratiske regering. DsF udtalte efter maeglings-
forslagets forkastelse bla.: » Arbejderorganisationerne har s sandt at sige ikke
tiltridt disse maglingsforslag af hensyn til den ekonomiske vinding, der her-
igennem er opnéet, thi de indeholdte lenresultater er af s beskeden storrelse,
at de ikke i tilstrekkelig grad opvejer den stedfundne prisstigning pé leveom-
kostningerne, og arbejderne har da ogsi kun vedtaget disse forslag af hensyn til
den skade, de almindelige erhvervsmaessige vilkdr her i landet ville lide under
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en arbejdskamp med alle dens adelggende virkninger.«'* Forst ved overen-
skomstforhandlingerne i 1938 lykkedes det at fa standset reallensfaldet, idet
nominallensforhejelserne blev af en sddan sterrelse, at prisstigningerne blev
godt og vel kompenseret.

Det principielle i DsF’s strategi ved overenskomstsituationerne fra 1935-39
Var.

For det forste et forseg pa [ra fagbevagelsens side at knytte lanudviklingen
til prisudviklingen for via et pristalsindeks at sikre opretholdelse af den reelle
kebeevne. Det blev farst formelt etableret i forbindelse med en overenskomst
mellem DsF og arbejdsgiverne i oktober 1939.

For det andet udviste DsF »samfundssind« ved sin fortsatte lentilbagehold-
enhed og i forseget pd at undgd omfattende arbejdskampe.

For det tredie var overenskomstresultaterne i denne periode iseer praeget af,
at de reproduktionsproblemer, der iser havde ramt de lavest lennede via
prisstigningerne, blev imodegiet ved »nden sociale linie i lenpolitikken«.

Man kan méske sige, at den solidariske lenpolitik, som den opstod i den
socialdemokratiske fagbeveegelses praksis i midten af 30°erne, ma forstas som
solidarisk i dobbelt forstand: Pd den ene side som solidarisk med den socialde-
mokratiske regerings beskzftigelsesfremmende politik'?s (og herigennem ogsé
solidarisk med det danske erhvervslivs betingelser), og pd den anden side i den
mere normale betydning af solidarisk lenpolitik: solidariteten indadtil i arbej-
derklassen mellem de hajere lannede og de lavest lennede med henblik pd en
lenudjavning i arbejderklassen. _

Hvor den svenske fagbevaegelse forte en teoretisk-strategisk diskussion om
den fremtidige linie i lenpolitikken pa baggrund af krisen i den svenske ekono-
mi, de statslige kriseindgreb med det svenske socialdemokrati som statsbaren-
de parti,'®® er det bemerkelsesveerdigt, at den solidariske lonpolitik i Danmark
ikke blev formuleret som en egentlig lenpolitisk strategi fra faghevagelsens
side i 30’erne,

I DsF’s 50 ars jubilzumsmanifest fra 1948 »Under samvirkets flage« sages
den ferte lonpolitik og lantilbageholdenhed i 30erne og under 2. verdenskrig
legitimeret ved denne sociale linie: »Den solidariske lanpolitik vandt siledes
sin sikre plads i fagbevaegelsens virksomhed. Gang pd gang s man i 30%erne,
hvorledes der gennemfortes seerlige lontilleg til de lavere lennede«!?? Den
solidariske lenpolitik blev ikke forsegt sat ind i en ekonomisk-palitisk sam-
menha&ng, men var i DsF's selvforstdelse udtryk for enheden i fagbevagelsen;
»Fagbeveegelsen viste i dette, at man inden for sine egne rzkker gennemforte
den samme sociale linie, som man krevede gennemfart i samfundet som hel-
hed.«!%, og videre »lntet viser maske mere end den solidariske lanpolitik
sterrelsen af det socialistisk preegede mentalitetsskifte, som havde fundet sted
inden for dansk fagbeveegelse siden Arhundredeskiftet.109

Der var rent faktisk tale om en jevning af lenforskellene inden for arbejder-
klassen 1 30’erne i form af et mindre fald 1 reallennen for visse dele af arbejder-
klassen. Medens de faglerte arbejdere i hele landet fra 1931-39 havde et real-
lensfald pi 9%, var reallansfaldet for ufaglerte arbejdere i samme periode 6%
og for kvindelige arbejdere 707.110

Selvom der var tale om en relativ moderat lenudjeevning, mi denne udvik-
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ling - sammenholdt med de statslige beskaftigelsesmzessige- og sociale foran-
staltninger - have haft en vis effekt pa stabiliteten indadtil i fagbevagelsen og
DsF-ledelsens legitimitet og fastholdelse af den reformistiske dominans. Dette
vil is@er geelde i forhold til arbejdsmendene og andre lavt-lennede forbund.

Niar DsF taler om den solidariske lenpolitiks betyvdning for »ndet socialistisk
priegede mentalitetsskifte«, tolker jeg det nctop som en styrkelse af den refor-
mistiske dominans i arbejderklassen. DsF fremlagde ikke mulighederne og
begrzensningerne i den ekonomiske - og politiske situation i 30°erne for en
lenudjevning 1 arbejderklassen, men betragtede det som udtryk for sin egen
samfunds - og socialt bevidste politik. Men netop i den stabilisering af kapita-
lens struktur(problemer), som den ekonomiske krise og kriseindgrebene resul-
terede i, 14 de ekonomiske muligheder for en vis lenudjevning i arbejderklas-
sen, idet man mé antage, at det var den mindre - og arbejdsintensive kapital,
der forst og fremmest blev sikret via valutacentralens importregulering og via
de statslige beskaftigelsesforanstaltninger. Styrkelsen af DsF-ledelsen 30’ernc
igennem (bl.a. som vi har set i forbindelse med forligsmandsloven) betod
endvidere, at DsF kunne forholde sig raktisk til det klassiske modsatningfor-
hold i arbejderklassen mellem de faglerte - og de ufaglerte arbejdere ved at
sikre de lavest lennede ved overenskomsterne.

Den socialdemokratiske fagbeviegelse sa ikke disse forandringer i lanpolitik-
ken i forhold til de politiske - og ekonomiske forandringer i 30’erne. Der var
siledes heller ikke tale om etableringen af den solidariske lenpolitik som en
egentlig klassesolidaritet, der skulle bryde med den kapitalistiske produktions
love, men som led i en lenudjevning i arbejderklassen.

5. AFSLUTNING

Inden for denne artikels rammer er det ikke muligt vderligere at fastlagge,
hvorledes de forandrede ekonomiske-politiske forhold muliggjorde denne sta-
bilisering i den danske reformisme.

En uddybning pa dette punkt mitte i farste rekke tage sit udgangspunkt ien
analyse af mods=ztningerne i arbejderklassen og de forskellige reproduktions-
niveauer, som eksisterede for forskellige dele af arbejderklassen i 30°erne (f.eks.
mellem de beskftigede, de arbejdslese i arbejdsleshedskasserne og de arbejds-
lose under offentlig forsorg, men ogsd lendifferentieringerne inden for den
beskeeftigede del af arbejderklassen).

I en analyse al modsetningerne i arbejderklassen matte ogsé differentierin-
gen i den danske kapitalstruktur i hejere grad inddrages og den proletarise-
ringsproces af overskudsbefolkningen pd landet, som foregik med den kapitali-
stiske produktions udvikling i 30’erne. 1 organiseringen af det voksende antal
lonarbejdere, sdvel i fagbevagelsen som i arbejdslashedskasserne (stigningen i
antallet af medlemmer 1 arbejdsleshedskasserne udgjorde 1 1930%erne ca. 70%
fra 288.000 i 1930 11l 497.000 i 1940), ligger endvidere veesentlige processer til
en forstielse af den danske reformismes udvikling i 30%erne.

Herigennem kunne det modseetningsfyldte i Socialdemokratiets og fagbevae-
gelsens sikring af arbejderklassens reproduktion i 30erne yderligere fastleegges.
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P4 den ene side fremtridte begraensningerne i den reformistiske politik umid-
delbart i1 den gradvise forringelse af de beskaftigedes eksistensbetingelser, men
pa den anden side kunne et stadigt voksende antal lenarbejdere reproduceres
via arbejdslennen, og endvidere foregik der en voksende statslige sikring af
arbejdskraften via socialpolitikken og omfordelingen i arbejderklassen (bl.a. i
udviklingen i arbejdsleshedsforsikringen).

Men udover en sddan evt. uddybning, mener jeg, den foregiende beskrivelse
og analyse er nedvendig og vigtig i en videre historisk undersegelse af betingel-
serne for arbejderklassens kamp og reproduktion. Den faglige kamps under-
ordning under den kapitalistiske stat var sdvel under 2. verdenskrig (som det er
det i dag) en udfoldelse af lankampens underordning under den socialdemo-
kratiske politik i 30’erne. Den direkte kobling mellem lenudvikling og sociale
kompensationer bliver ogsd et kendetegn for arbejderklassens reproduktions-
betingelser, (f.eks. i forbindelse med sygelansordningens gennemferelse ved
overenskomsten i 1950).

Noter

. Deite er bla. nedvendiggjort af, at de fi forseg pA marxistiske analyser af den statslige
socialpolitik (og den statslige arbejdskraftreproduktion overhovedet), der er fortaget herhjem-
me, enten reducerer socialpolitikken til et blot og bart ideologisk spergsmil (nden herskende
klasses pacificeringsinstrument« o.lgn.) eller bevager sig pd et alment; begrebsligt niveau,
h\-'ﬂfddﬁﬂ egentlige analyse (forskningsproces) af udviklingstendenser i socialpolitikken kun
antydes.

2. Verdenskrisens egentlige begrundelse i en overakkumulationskrise skal ikke her berares. Det
samme gzlder for spergsmilet om den danske kapitalismes binding til verdensmarkedet (iser
il den tyske - og engelske kapital) aog de specifikke krisedrsager, der I i den danske ekonomi.
I beskrivelsen af hovedpunkter i den statslige krisepolitik 1931-34 vil der dog indgh elementer
til en analyse al den danske krises specifikke trek,

3. Med statens forandrede rolle og den afgerende indgriben for at sikre kapitalens reproduk-
tionsproces fremtridte forholdet mellem akonomi og politik pd en anden méde end tidligere i
kapitalismens udvikling. 1 perioden omkring og efter verdenskrisen forandredes kapitalismen
sdledes i sine historiske og konkrete fremireedelser, og 1 denne forstand kan man tale om, at
kapitalismen gik over i en ny [ase.

4. Denne reorganisering af produktions- og udbytningshetingelserne for kapitalen er i den alme-
ne akkumulations- og krisetcori hos Marx begrebsliggjort i nde modvirkende tendenser til
profitratens fald« (eller hvad man kunne kalde krisens rensende funktioner): foraget udbyt-
ning af arbejdskraften; eget koncentration og centralisation af kapitalen; kapitaldestruktion
m.m. for at nevne de vigtigste. Konkret og historisk mener jeg, det er vigtigt at analysere,
hvorledes disse processer kommer til udiryk i forandringer og modforanstaltninger i arbejder-
klassens politik og strategi,

5. Denne beskrivelse hviler primeert pd: Kjeld Phillip: »En fremstilling af den danske kriselovgiv-
ning 1931-384, og Chr. Breinholt: Krisen i 30%rne og socialdemokratict.

6. Landbrugseksportens andel af den samlede eksport udgjorde i 1930: 786 (Dybdahl m.fl: Krise
i Danmark, s, 51); landbrugets andel af den samlede bruttofaktorindkomst udgjorde i 1930:
21%; (Sv. A. Hansen: @konomiske vaekst i Danmark, 11, s. 211 og 5. 219); og landbrugets andel
af den samlede arhejdsstyrke udgjorde i 1930: 32,9% (Sv. A. Hansen, s. 203). Fra 1930-19 faldt
landbrugets andel af bruttofaktorindkomsten fra 21,19 til 18.6%. og landbrugets andel af den
samlede arbejdsstyrke faldt fra 32,99 ul 28.3%.

7.1 forbindelse med Kanslergadeforliget i januar 1933 fik man en ny devaluering, se 2.3,

8. Videre om valutacentralen, se nedenfor under 2.2, og 3.

—
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A, Friis mufl: Schultz Danmarkshistorie, bind VI, 5. 303

om landbrugets forrentningsprocent i perioden 1925, 26 til 1938/39 se Friis, m.fl: 5. 339 og
Dybdahl m.fl.: s. 88

Sv. A. Hansen, s. 243

Friis m.il. s, 334

Erik 1b Schmidt; Landbruget i krise. Denne bog er vel nok det bedste forseg pé en analyse af
kapitalstrukturen i landbruget og landbrugskrisen i 30°erne.

op.cit. 5. 41

Disse sociale problemer for hhv, husmandene og landbrugets lannede arbejdskraft, der sd at
sige 14 immanent i den danske landbrugsstruktur, vil ikke her blive uddybet, Men det udger
for mig at se et forskningsrelevant socialpolitikemne, bl.a. med henblik ph de fascistiske
tendenser i det agrare smdborgerskab, Det ville endvidere vare vigtigt at s, hvorledes de
statslige indgreb til fordel for landbruget 30'erne igennem opsa var indgreb i i forhald til den
klassedeling, som eksisterede i landbruget.

I perioden 1929/ 30 til 1932/33 er nedgangen i landbrugets arbejdskraft alenc anslact til 21.000
- se Ludvig Christensen: »Sociale opgaver under den ekonomiske krise« i »Fagbevergelsen og
de akonomiske problemers, 5. 76-77

_Om det kankrete indhold i reekken af landbrugsordninger, f.eks. Otto Jensen og Viggo Molin

Nielsen: Danmark under verdenskrisen 1929-39, s, 81-91 og Erik Schmidt, s. 93-105

Erik b Schrmidt | s. 105

Landbrugets investeringer i bygninger og maskiner var i 1932 (og 1933) overhovedet de laveste
for sivel 20'erne som for 30%rne, se Sv, A. Hansen, s. 243

Om de direkte statteforanstaltninger til hindvierk og industri. f.eks. lov om drifisldn til
mindre erhvervsdrivende, se Jhs, Kjzrbel: »Hvilke opgaver har staten averfor det kriseramte
erhvervsliv? i materialesamlingen »Danmark for folkets, 5. 108-127. Disse foranstalininger var
alle finansiclt al begreenset omfang.

Industriens andel al bruttofaktorindkomsten var i 1930: 11,6% og i 1939: 15,5 & (Sv. A.

Hansen, 5. 226 ag 5. 231); mzngdemeessigt foregik der en stigning pa 479 fra 1929 til 1939 (Sv.
A. Hansen, s. 41) ap heskaftigelsesmezssigt en stigning ph 43% fra 1930 til 1939 (Dybdahl
m.fl. s 139)

Erling Olsen: »Danmarks ekonomiske historie siden 1750, Kbh. 1967.

op.cit.s. 137

Man mé antage, at profitabiliteten i industrien - lige bortset fra de cgentlige krisedr 1931-33 -
I0%ernes igennem har veeret af en sddan sterrelsesorden, at denne kvantitative vackst har veeret
mulig. Dette peger ogsd f.eks. aktiekursindekser og udtalelser fra industrirddet pa.

Sv. A. Hansen s. 66

Den kvantitative vaskst fordeler sig ujzvnt over de forskellige industrigrupper, og i grupper
indenfor enkelte brancher (f.eks. jern og metal og ler og glas) er der formodentlig sket ret
kraftige produktivitetsstigninger,

.Sv. A. Hansen s. 66

[ rentesenkningspolitikken ser vi izen (som ved valutacentralen) et statsligt indgreb, der
primzrt var rettet mod en nedbringelse af landbrugets udgifter viz en konvertering af land-
brugets prioritetsgeld, samtidig er en stette til beskaftigelsen i hiindveerk og industri.
Chr. Breinholdt: op cit. kap. 4 5. 26

Oluf Bertholt m.fl.: »En bygning vi rejser« bind 2, 5. 222,

. Sv, A, Hansen: s. 78

Se F. Zeuten: Arbejdslen og arbejdslashed, s. 246-47 og J. 5. Dich: Arbejdslashedsproblemet
i Danmark 1930-38, s. 35

»En bvgning vi rejsers [, 5. 218

Kjeld Phillip: 5. 70

At Kanslergadeforliget (kronesenkning og gennemfgrelsen af landbrugsordningerne) i sine
konsekvenser beted prisstigninger pi forbrugsgoder og dermed udhuling af reallonnen for
arbejderklassen vil senerc blive tagst op.

Allerede i 1925 var der i forbindelse med storkenflikten dog udarbejdet lovforslag til konflik-
tens afslutning fra den socialdemokratiske regerings side, og i forbindelse med slagteriarbe;-
derkonflikten i 1932 havde der vaeret tale om tvungen voldgifi.

Fra wArbejderne og krisen« s. 51
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42,
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46.

47.
. R. Mikkelsen:; 5. B,
49,
50.
)

32
.op.cit. 8. 179
34,

33
56.
57.
38.

39,

62

O. Bertolt: Fagforeningskundskab, s. 74

Ved indfarelsen af nye forhandlingsregler mellem arbejdsgiverforeningen og DsF (ved forligs-
mandens hjeelp) i 1936 blev centraliseringen i DsF styrket,
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love og bestemmelser i 4 hovedlove - 3 forsikringslove og 1 forsorgslov: 1) ulykkesforsikrin-
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lanarbejder-kapitalforholdet pd arbejdsmarkedet.

Lov om offentlig forsorg blev delt op i tre dele alt efter trangens karakter: a) seerhjelp, b)
kommunchjzlp og c) fattighjeelp. - Fattighjips virkninger (fortahelse af valgret m.m.) var
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Summary:

By way of introduction the changed role of the state, the change in the politics
and the strategy of the Social Democratic Party, and the changed conditions
for the struggle and the reproduction of the working class in the 1930%es is seen
in relation to the penetration of the world crisis into Danish capitalism and the
Danish economic crisis from 1931 to 1934.

In part II the extension and character of the state intervention is revealed
especially in the description of the Exchange Office of June 1932 and the
Kanslergade-compromise of January 1933. The importance of the governmen-
tal crisis-intervention to the stabilization of the Danish capital-structure is
stressed. The conditions for the struggle of the working class were especially
limited in connection with the extensive state intervention, and a direct connec-
tion was established between state intervention to secure the capitalistic econo-
my on the one hand, and state determination of wages and social arrangements
to secure the unemployed on the other.

Part I1I: The changed material conditions meant a change in the politics and
strategy of the Social Demacratic Party, and expecially in the party’s concepti-
on of the role of the trade unions and the function of social politics. To the
Social Democratic Party the extensive state interventions were expressive of a
movement away from free competition and anarchist capitalism towards plan-
ned economy and socialism, and as a natural part of the party’s control of
trade the interest of the trade unions had to be subordinated the politics and
strategy of the party. In the party’s economic policy the protection of agricultu-
re and especially the export of agricultural products was of primary importan-
ce to a development of production and employment in trade and industry. The
Social Democratic policy of crisis effected a development in the praduction
and employment of the industrial sector, but it was a development without a
general increase in productivity and technological progress.

In part 1V the changed conditions for the struggle and reproduction of the
working class are analysed with the processes in mind which made possible a
stabilization of the Social Democratic predominance in the working class. To
the working class the economic crisis meant absolute limits to wage increases,
and therefore the trade unions made demands which were not immediately
connected with wage increases. The demand for a decrease in working hours
from 48 hours to 40 hours was analysed with at view to the subordination of
the demand to the economic policy of the Social Democratic Party and witha
view to how this »anti-capitalistic demand was connected with and replaced
by various social arrangements. The emergence of the joint wage policy in the
trade unions in the 30%es is yet another example to the understanding of the
stabilization of reformism in the working class on the background of the
changed economic and political conditions. -
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