DA “LON EFTER
KON’ I PRINCIPPET
BLEV AFSKAFFET
PA DET
OFFENTLIGE
ARBEJDSMARKED

Af Anna-Birte Ravn og Bente Rosenbeck

11919 blev der indfert ligelon pa det offentlige arbejdsmar-
ked. Forud var géet et par artier, hvor Dansk Kvindesamfund
og lererinderne kempede for afskaffelse af lon efter ken nar-
mest pa trods og uden stgtte fra Danmarks Lererforening.
Men efter at kvinderne havde fiet stemmeret lykkedes, det
takket veare stotte fra politikerne.

hora Pedersen, som var med til at kempe ligelonnen igennem, skrev
i 1919 et indleg i Kvinden og Samfundet med titlen “Under Lige-
lonsprincippet”:
“Gennemforelsen af lige Lon for Mand og Kvinde i samme Tjenestestilling i
Staten og i Kebenhavns Kommune er en direkte Folge af Kvindevalgrettens
Indferelse. Alle vore ledende Mznd har indset dette og har taget

Konsekvensen af det, der skete i 1915”.1

Den forste ligestillingslov efter kvindevalgrettens indferelse var en ligelenslov.
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Den blev vedtaget for godt og vel 100 ér siden.? Vi vil i dette essay se nermere

pa baggrunden for loven. Hvorfor kom den ikke tidligere? Hvem var de
drivende krafter?

1. oktober 1919 tradte Lov om Statens Tjenestemand i kraft, og dermed
blev ligelon og barsel for forste gang indfert som et princip for ansatte i staten.
Indtil da var princippet “lon efter ken”, hvor kvinder pé et helt lovligt
grundlag fik 2/3 af mands lon. Ligelonsloven vedrorte ca. 4.000 leererinder
og ca. 1.400 andre ansatte i den offentlige sektor (kvinder ansat i staten,
forskellige ministerier og institutioner under ministerierne, navnlig etaterne:
statsbanerne, post-, telegraf- og toldvesenet).

Dansk Kvindesamfund og lererinderne havde i artier forud kempet for
“Lige Lon for lige Arbejde”. Lererinden Anne Bruun (1853-1934) og Dansk

Da “lon efter kon” i princippet blev afskaffet pa det offentlige arbejdsmarked

Thora Pedersen
(1875-1954) blev
fodt i Oster Hurup

i Himmerland,
hvor faderen var
Sorstelerer. Hun
var det tredje af 10
born og uddannede
sig mod faderens
vilje til lererinde
pd N. Zables
Seminarium fra
1896. Fra 1901 til
1945 var Thora
Pedersen ansat ved
Aalborg kommu-
nale skolevasen, fra
1929 som skolein-
spektor pa Dster-
markens Skole.
Hun blev én af de
forste kvindelige
skoleinspektorer i
den offentlige skole
i Danmark. Hun
var medlem af Det
radikale Venstre, af
DLF’s hovedbesty-
relse og Dansk
Kvindesamfund.
(Foto: https://da.
wikipedia.org:
Thora Pedersen)
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Kvindesamfund havde taget sagen op i 1890’erne. Lererinden Thora Pedersen
(1875-1954) blev en central drivkraft i lenningskommissionen fra 1917, som
forberedte tjenestemandsloven samt Lov om Lonninger m.m. for Folkeskolens
Lerere, vedtaget nogle dage senere og ogsd geldende fra 1. oktober 1919.
Ifolge disse love var der ingen sarlige lonsatser for kvinder, bortset fra
leererinder i forskolen. En gift lererinde kunne fi arbejdstiden nedsat til 2/3
eller halvparten mod tilsvarende reduktion i lennen. De to love omfattede
ogsé regler i forbindelse med graviditet og fodsel. Barselsbestemmelserne
omfattede 6 ugers barselsorlov med %2 lon, ret til frihed uden lon i 3-6
maneder, hvis moderen ammede.?

Kvinder havde i 1919 ikke adgang til alle offentlige erhverv. Denne sag
blev holdt uden for tjenestemandsloven, da en lov om lige adgang var under
forberedelse. Lererinderne havde fiet mulighed for ansattelse i folkeskolen i
1867 med Lov om Ansattelse af Larerinder ved offentlige Skoler, men til en
mindre lon. Kommunen kunne nedsatte lonnen med 1/3. Kvinder fik lov il
at undervise i gymnasiet fra 1903, samme ar hvor piger fik ret til at ga i Statens
hejere Almenskoler (gymnasiet). Det blev ved den lejlighed henstillet, at der
blev ansat flere lererinder, men ogsd, at de fik mindre i lon ifolge en
serlonningslov. I 1916 kom der en falles lonningslov, og kvinder fik adgang
til adjunkestillinger med samme lon som mandlige leerere, dog blev det sidste
lentrin forbeholdt mendene.* En enkelt kvinde var blevet ansat som lektor
pa Kebenhavns Universitet i 1916 med dispensation fra Folketinget.”

Da kvinder i 1875 havde faet ret til at “erhverve akademisk Borgerret”, var
det ogsd blevet bestemt, at det ikke gav dem ret til “offentlig Embeds-
anszttelse”. Denne indskrenkning blev bade skerpet og fastholdt i 1882 af
universitetsmyndighederne.

De kvindelige leeger havde heller ikke ret til anszttelse i det offentlige.
Derfor gik flere af dem ud i praksis. I 1903 henvendte 29 kvindelige leeger
sig til undervisningsministeriet og anmodede om, at kvinder kunne blive
ansat i det offentlige pa lige fod med mand. Det blev henstillet, at sagen
skulle underseges, men den blev lige sa stille henlagt. Sa ogsa de kvindelige
leeger matte vente.”

Loven om lige adgang for kvinder og mend til tjenestestillinger og hverv
blev en realitet i 1921 og gav kvinder adgang til alle stillinger i stat og kommu-
ne bortset fra militere embeder og embeder, som krevede prestevielse. Ved
den lejlighed fik kvinder ogsa samme pligt som mand til at patage sig alle
borgerlige ombud. Fra 1921 var vejen siledes banet for lige an-settelse i det
offentlige. Danmark havde dermed faet to vigtige ligestillings- love: ligelon og
lige adgang, som kom i kelvandet p4, at kvinder havde faet stemmereti 1915.

Jytte Larsen har skrevet om den ligestillingspolitiske folgelovgivning 1919-
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1929, som ud over de to ovennzvnte love ogsd omfattede tre love, som
vedrerte ®gteskabets indstiftelse og oplesning (1922), lov om felles
foreldremyndighed (1922) og lov om zgteskabets retsvirkninger (1925). Hun
ser lovgivningen som en konsekvens af et ligestillet medborgerskab.® Og Thora
Pedersens indledende betragtninger bekrafter dette. Inden for politologien
taler man om “windows of opportunity” — tidspunkter, hvor det politiske liv
er dbent for nye forslag. Anette Borchorst skriver, at vinduesmetaforen viser,
at rammebetingelserne kun er gunstige i korte perioder.” Efter 1925 var det
slut med reformer i en meget lang periode. Til rammebetingelser horte

foruden stemmeretten ogsa freden efter 1. Verdenskrig.

Vejen var lang

Allerede i 1858 havde Pauline Worm, forfatter og kvindesagsforkemper,
argumenteret for kvinders ret til at tage en leererindeuddannelse og blive ansat
i offentlige embeder. Selv om biskopperne var imod, blev der fra 1859 givet
vordende leererinder ret til at indstille sig til eksamen og sege embeder i den
offentlige skole. Biskopperne mente, at det var i strid med naturens orden,
men skoledirektoren i Kobenhavn stod over for leerermangel og var derfor
mere imgdekommende. Lererindernes lon blev forst lovmessigt fastsat i
1867. Princippet “lon efter kon” for samme arbejde i det offentlige blev fastsat
ved den lejlighed. T 1890’erne ville lzererinderne ikke finde sig i det lengere.
Dansk Kvindesamfunds fellesmode vedtog i 1896 en resolution, der udtrykte
onsket om samme begyndelseslon.'

I 1898 fremfortes for forste gang kravet om lige lon for lige arbejde af
kommunelererinde Anne Bruun i forbindelse med forhandlingerne om en
ny skole-, lereruddannelses- og lererlonningslov."” Danmarks Laererforening
(DLF) var ikke lydher og nzvnte end ikke lererindernes sag i deres
andragende til regering og rigsdag. 220 kebstadslererinder indgav derfor selv
et andragende om ens begyndelseslon, stottet af Dansk Kvindesamfund.
Ministeren afviste imidlertid med en henvisning til “Kvindernes bekendte
Nojsomhed”."” Derfor fastholdt lererlonningsloven af 1899, at kvindernes
startlon var lavere end mandenes. Tilsvarende steg deres lon heller ikke i
samme grad som deres mandlige kollegers.

Lererinderne og Dansk Kvindesamfund opgav dog ikke, men de havde
leert den lektie, at forudsztningen for forandringer var en reprasentation i
DLF’s hovedbestyrelse, samt almindelig valgret. Anne Bruun skrev siledes i
1901: “Hvis vi var Velgere havde man nzppe vovet at sige nej til et saa
retferdigt og beskedent @nske. Men — vi vil ikke leegge Henderne i Skadet;

naste Aar kommer vi igen og vi bliver ved”."?

Da “lon efter kon” i princippet blev afskaffet pa det offentlige arbejdsmarked
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Anne Bruun fortsatte arbejdet for at forbedre leererindernes vilkar pd meder
og gennem indlag i pressen. I 1900 lykkedes det hende — ikke uden besvar
— at blive valgt ind i hovedbestyrelsen for DLE. Pi trods af ensker om en
gennemgribende lonreform blev “lon efter ken” fastholdt i 1908. S4 frem til
kvinders valgret blev lererindernes vilkar stort set ikke forbedret. Kvinder
blev derefter valgere og dermed en politisk magtfaktor, der var svarere at
omga.

Thora Pedersen kastede sig ind i kampen for ligelon, da der i 1915 blev
stillet krav fra lererne om bl.a. en revision af lenningsloven fra 1908 og en
bedre lereruddannelse. Pa et mode med kobstadslerergruppen den 17.
oktober 1915 i Fredericia stillede hun forslaget “Kvinders Ligestilling med
Mend”. Det medte massiv modstand fra leerernes side, men man enedes dog
om et modificeret forslag om, at: “Larere og Lererinder bor stilles lige under
deres Arbejde i Skolens Tjeneste”. Formuleringen dekkede over, at der stadig
var interessemodsetninger mellem lerere og lererinder. Mange lerere
fastholdt deres ret til at f mere i lon, fordi de var forsergere.'

11915 nedsatte DLF et lonudvalg, hvor Thora Pedersen fik sede. Efter to
ars arbejde naede udvalget frem til, at leerere og leererinder skulle sikres samme
levestandard. Séledes skulle grundlen og alderstilleeg veere den samme for
lerere og leererinder. Derudover skulle der ydes et forsorgertillaeg.' Pedersen
fastholdt ikke desto mindre kravet om ligelon, mens mendene i udvalget
onskede forskelslon. Hun var ikke imod forsergertilleg, men mente, at det
kun skulle gives til lerere og lererinder med bern. Synspunktet var, at en
mand, der giftede sig, ikke skulle belgnnes gkonomisk, fordi han nu fik det
husarbejde, han tidligere matte betale for, udfert gratis. I DLF var der stor
utilfredshed med hendes synspunkt, men hun holdt fast i, at lererlon,
grundlen og alderstilleeg skulle veere ens, og at skonomisk stette til forsorgere
skulle gives uanset kon, alene athengigt af barnetallet.

At tage hensyn til forsorgelse af born var ikke nyt i den gkonomiske og
sociale lovgivning. Derimod var det nyt at ville betragte den gifte kvinde som
forsorget af manden. Den forste indkomstskattelov fra 1903, der gjorde den
gifte mand til husholdets hovedperson og dermed den, der blev beskattet af
husholdets samlede indtegter (sambeskatning), gav samtidig manden et
skattefradrag for at forserge bern under 15 é&r, men ikke for at forsorge
hustruen. En @ndring af skatteloven i 1912 tilfojede et sakaldt “hustrufra-
drag”, hvis hensigt var at kompensere for det husarbejde, kvinder ikke kunne
udfere, nir de havde lonnet arbejde uden for hjemmet.'

I arbejdslashedslovgivningen var der under 1. Verdenskrig indfert en serlig
bernehjelp og huslejehjelp til familieforsergere, og en ny lov i 1919
introducerede bade bernetilskud og forsergertilleg til gifte mend. Ugifte
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medre fik ogsa bernestilskud, men gifte kvinder fik hverken tilskud eller
tilleg. Disse regler i lovgivningen @ndredes ikke, selv om ®gteskabsloven af
1925 indforte gensidig underholdspligt mellem agtefellerne og felles forsor-
gerpligt over for bern."”

I 1916 fik Dansk Kvindesamfund et serligt ligelonsudvalg. Kampen for
samme lon for samme arbejde blev intensiveret. Den garvede kvindesags-
forkemper Birgitte Berg Nielsen henstillede til, at der skulle indsamles et
materiale, der kunne belyse uligelonnen. I foraret 1917 forhandlede Dansk
Kvindesamfunds forretningsudvalg med Statens statistiske Departement om
hjelp til at indsamle og bearbejde et saidant materiale. Regeringen blev ansagt
om gkonomisk stette, hvilket blev bevilget. Undersogelsen blev foretaget af
cand.polit. Meta Hansen og viste endnu engang forskel pi mands og kvinders
lon.'

I sommeren 1917 vedtog rigsdagen, at der skulle nedsattes en lonnings-
kommission. Begrundelsen var bl.a., at dyrtiden havde udhulet lonningerne
i den offentlige sektor. Dansk Kvindesamfund sendte et andragende om, at
der blandt lenningskommissionens medlemmer skulle udnvnes en
reprasentant for de kvindelige statstjenestemand. Det var statsminister C.
Th. Zahle grundleggende enig i, og han udralte: “det er selvfolgeligt, at en
kvindelig Statstjenestemand vil blive Medlem af den Lonningskomite, som i
en nar Fremtid skal nedszttes”.”” Han havde egentlig tenke, at det skulle
vare en kvinde, som representerede DLE Det skabte konflikt, og DLF valgte
at udpege to reprasentanter, Thora Pedersen og landsbylarer Carl Dige.

En afstemning i DLF’s kredse viste, at et flertal stadig var for de hidtidige
lonregler og dermed uligheden. Det fik leererinderne til at reagere, og de
sendte en resolution til hovedbestyrelsen for DLF underskrevet af 1.611
lererinder med krav om en tidssvarende lgnreform efter princippet: “Lige
Lon for lige Arbejde”.? Laererne var saledes splittet og kunne ikke samlet ga
ind for ligelon.

I efterdret 1917 var modsatningen mellem leererinder og laerere sa stor, at
en sprengning af foreningen var nzrliggende. DLF’s reprasentantskabsmede
i 1917 rejste sporgsmalet, om DLF’s repraesentanter stadig repraesenterede
DLE nir flertallet gik imod ligelonsprincippet og forsergertilleg til bide
mend og kvinder. Reprasentantskabet forlangte, at Thora Pedersen skulle
treede ud, men hun svarede kritikere med, at hun ikke kunne svigte de andre
kvindelige tjenestemend. I sidste ende matte formanden Hans Anton Svane
sette sin stilling ind pd at opnd enighed. Han fik accept af et kompromis,
hvor Thora Petersen kunne arbejde for ligelon, mens landsbylerer Carl Dige
skulle arbejde for forskelslon. Pedersen skulle have lov il at arbejde for

lererindernes standpunkt, Dige for mandenes.?”!

Da “lon efter kon” i princippet blev afskaffet pa det offentlige arbejdsmarked
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Pigeklasse fra Eng-
havevejens Skole
fotograferet i skole-
gdrden med deres
leverinde Frk. Wil-
lumsen i 1903. Et
stort antal lererin-
der var ansat i det
kobenhavnske sko-
levasen og kravede
ligelon for lige ar-
bejde. (foto: P Ole-
sen, Atelier du
Nord)

Den 4. oktober 1917 redegjorde formanden i Folkeskolen for, hvorfor man

i hovedbestyrelsen havde peget pa Thora Pedersen og Carl Dige som repre-
sentanter til lonningskommissionen: “Konseilsprasidenten havde forlangt en
kvindelig Reprasentation, men da Larerstandens Situation er saa forskellig-

artet, forlangte DLF to Reprasentanter. Der blev saa peget pa Carl Dige”.*

Ltzmningskommissionen

Da endelig kommissionen var nedsat, gik det relativt hurtigt, og arbejdet var
ganske grundigt. Der blev udgivet 4 bind som oplag til lenningsloven.
Lonningskommissionens betzenkning indeholdt bl.a. afsnit om mands og
kvinders lon, forsergertilleg, statistik over tjenestemands sygelighed og et
afsnit med titlen “Angéende Kvinder i Statstjenesten”.
Lonningskommissionen af 1917 havde 21 medlemmer, 20 mand og 1
kvinde, nemlig Thora Pedersen. Der blev oprettet et serligt “Udvalg 5,
angaaende Mends og Kvinders Arbejde”. Af dette udvalgs 6 medlemmer gik
kun 2, nemlig Pedersen og telegrafist L.P. Jensen, i udgangspunkt ind for

ligelon for kvinder og maend.
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Da det var blevet havdet, at kvindelige tjenestemand ikke stod mal med
de mandlige i tjenesten, ikke var sa ansvarlige som mand og desuden hyppi-
gere syge, krevede Pedersen, at der blev fort bevis for pastanden. Udvalg 5
iverksatte en kensopdelt statistisk undersogelse af tjenestemends sygelighed
og sendte et spargeskema til samtlige statslige institutioner, der blev spurgt
“om Opfattelsen af Kvindens Anvendelighed”: Blev kvinder anvendt til det
samme arbejde som mand, ydede kvinder det samme arbejde som mand
(herunder sporgsmaélet om sygelighed og tidligere afgang). Betod svaret pa
det foregiende sporgsmil, at den kvindelige arbejdskraft var dyrere eller
billigere end den mandlige, var uddannelse af kvinder uskonomisk? Og et
sidste vigtigt sporgsmal: Var princippet lige lon for lige arbejde gennemfor-
lige? #

Det var der mange forskellige meninger om. Hvor forskellige giver svarene
fra landets postmestre et godt eksempel pd.* Postkontoret i Herning var stort
set tilfreds. I Randers endnu mere tilfreds, idet postmesteren ligefrem mente,
at kvinder var mindst lige sa anvendelige som mand: “deres Optreden er i
hejere Grad end Mandenes praget af Imgdekommenhed og Elskverdighed”.
I Helsinger var postmesteren ogs stort set tilfreds, men han savnede “Erfaring
for [kvinders] Arbejde ved forceret Indleveringstjeneste”. Postmesteren i

Hjorring svarede tilbage, at:

“Jeg kan egentlig ikke udtale, at jeg har haft Grund til Beklagelser. Ikke
destomindre ber efter min Mening 3 Betingelser vere til Stede for Kvindens
Indtreeden og Forbliven i Postvaesenet: 1. At disse ikke kommer til at indtage
en ledende Stilling ... da jeg har den Overbevisning, at Kvinden som Regel
mangler administrative Evner, ligesom det forekommer mig ... noget

bagvendt, at Manden er Kvinden underordnet.”

Den anden betingelse var, at kvinder burde have mindre i lon, og den tredje,
at de i tilfzlde af @gteskab burde give afkald pa deres offentlige stilling.”

Argumenter imod ligelon fremfortes af flere postmestre og andre chefer
for statslige institutioner, der mente, at kvinder ikke kunne konkurrere med
mend, de var ikke sa udholdende og fysisk sterke, ikke s logisk tenkende
og selvstendige og havde ikke det samme overblik som mand. De havde
storre sygelighed end mend, og de var ikke forsergere — ligelon ville vare
uretfeerdig over for de gifte kvinder. Kort sagt: Kvinder var ikke mand, og
ligelon ville derfor vare unaturlig, for dyr, uretferdig og desuden imod
kvinders egne interesser. Andre chefer fandt imidlertid kvinder lige sa
anvendelige i statslige embeder som mand.*

I slutningen af 1918 foreld alle svar fra institutionerne. Svarene pegede i

Da “lon efter kon” i princippet blev afskaffet pa det offentlige arbejdsmarked

131




alle retninger. Medlem af Udvalg 5, L.P. Jensen, udtalte pa den baggrund, at
det for ham “ville vaere vanskeligt at begrunde forskellig Lon for den mandlige
og kvindelige Tjenestemand, med mindre det kunne paavises, at den ene Parts
Tjenesteydelser var mindre vard end den andens, men noget saadant var jo
ikke paavist.” Formanden for Udvalg 5, Fr. V. Petersen, holdt pa forskelslon.

<

Han fandt forklaring pé uligelonnen i ... en tilstedevarende eller formodet
ringere Arbejdsevne hos de kvindelige Tjenestemand”. P det efterfolgende
mede sagde Thora Pedersen: “Det forekommer mig at veere i Strid med alle
vedtagne Regler at argumentere ud fra formodede Forudsetninger.”

Lonningskommissionens formand, Minister for offentlige Arbejder, den
radikale Jens Hassing Jorgensen, kom pa besog i udvalget flere gange og lagde
pres pa for, at der skulle findes en lgsning. Der er nzppe tvivl om, at det var
regeringen, der krevede, at DLF under en eller anden form matte bestrzbe
sig pa at finde ud af, hvordan de ville leve op til kravet om ligelon. Han udtalte
endvidere, at kommissionen ikke kunne bygge “sin Afggrelse i saa vigtig en
Sag paa Formodninger — kun paa Kendsgerninger”. %

Da arbejdet var tilendebragt, var der i kommissionen overraskende nok et
flertal, som gik ind for ligelon. Ved den endelige afstemning i kommissionen
sluttede et flertal pa 15 medlemmer (af 21) sig til det standpunkt, som Thora
Pedersen havde kempet for i udvalget, nemlig samme lon til kvinder og
mend i samme stilling. Forslaget fik ikke stotte fra formanden for Udvalg 5,
Fr. V. Petersen, den anden lererrepraesentant i udvalget, Carl Dige, og Venstres
4 reprasentanter i kommissionen.”’

Kommissionens konklusion lad:

“En Begrundelse for forskellig Lon for Kvinder og Mand lader sig i det hele
nappe opstille under Henvisning til saglige Forhold, og naar der i den gel-
dende Lovgivning findes saadanne Bestemmelser endogsaa paa Omraader,
hvor den fulde Ligestilling med Hensyn til Arbejdets Kvalitet indremmes,

saa er det sikkert begrundet i Hensyn, der er Arbejdets Vardi uvedkommen-

de.”30

Forskelslon lod sig ikke opstille under henvisning til saglige forhold. Flertallet
fandt ingen begrundelse for at give de kvindelige tjenestemand en ringere
lon. Der burde ydes samme lgn til kvinder og mand i samme tjenestestilling.
P4 grund af de mange modsigelser i svarene fra de statslige institutioner var
det betankeligt at tillegge de pigzldende svar nogen afggrende betydning.
Undersogelsen bekreftede en storre sygelighed blandt kvinderne. Men man

mente ikke, at staten led store tab.
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Kvinders pres under forlobet

Under forhandlingerne i lenningskommissionen blev Thora Pedersen og
lererinderne stottet af Dansk Kvindesamfund og de kvindelige tjenestemand.
Skemaet, som skulle udsendes til de statslige institutioner, gav bl.a. anledning
til en henvendelse til kommissionen i marts 1918 fra de kvindelige tjeneste-
meand i etaterne, underskrevet af Anna Westergaard, som var ansat ved Stats-
banerne, og Margrethe Mathiassen, telegrafist.’' Henvendelsen problematise-
rede, at det var kvinders anvendelighed, der skulle underseges, og om de var
ugkonomiske for staten. “Det kunne se ud, som om Kvinderne ikke regnes
for Landets Borgere, men for en Maskine, hvis Rentabilitet skal udregnes”,
skrev de og spurgte, hvordan det var muligt at sammenligne kvinders arbejde
med mends pa et tidspunke, hvor vilkirene var forskellige, og hvor kvinder
havde varet si godt som udelukket fra avancement?

For rigsdagsvalgene i 1918 havde Dansk Kvindesamfund interpelleret
rigsdagskandidaterne med folgende sporgsmal: “Vil De arbejde for, at Mand
og Kvinder overalt i Statens og Kommunens Tjeneste faar lige Lon for lige
Arbejde og Lige Forfremmmelsesvilkaar?” Svarene fra politikerne var over-
vejende positive.” Anna Westergaard og Margrethe Mathiassen ivaerksatte
desuden et oplysnings- og agitationsarbejde rettet mod tjenestemandsorga-
nisationernes ledere og rigsdagens medlemmer. Det Radikale Venstres Elna
Munch?** og Marie Hjelmer® argumenterede i rigsdagen for ligelonnen.

I juni 1919 holdt Dansk Kvindesamfund et offentligt mede, hvor man
vedtog en resolution, som kravede princippet “Lige lon for Mand og Kvinde
i lige Stilling” gennemfort og udtalte hdbet om, “at Regering og Rigsdag saavel
som Landets Kommunalbestyrelser vil tage Konsekvensen af den politiske
Ligestilling, som for 4 Aar siden gaves Kvinderne, ved ogsaa med Hensyn til
Lon for ydet Arbejde at stille sine mandlige og kvindelige Borgere lige”.
Denne resolution blev efter rad fra statsminister Zahle overbragt lonnings-
kommissionen og siden sendz til rigsdagen.*

Argumenterne for ligelonnen handlede primert om arbejdets vardi: Hvis
kvinder og mend havde samme uddannelse, samme arbejde og samme arbejds-
tid, skulle de have samme lon. Men fortalerne for ligelon var tvunget til at
forholde sig til modstandernes argument om arbejdskraftens behov, behovet
for forsergelse. Thora Pedersens og andre fortaleres synspunkt var, at forsergelse
var et socialt sporgsmil, der ikke vedkom tjenestemandenes arbejde, men hvis
forsorgertillaeg skulle ind i tjenestemandslovgivningen, métte det alene vedrore
forsorgelse af born.”” Forsergelsesbehovet handlede ikke om mand og kvinder,
mente de. Ugifte mend var som regel ikke forsorgere, mange kvinder, iser
enker, var forsorgere, og gifte kvinder havde ikke brug for at blive forserget af

deres mend — de forsergede sig selv gennem arbejdet i hjemmet.
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Det gik, som det skulle

Da forslagene til Lov om Statens Tjenestemand og Lov om Lonninger m.m. for
Folkeskolens Lerere i sommeren 1919 blev behandlet i rigsdagen, viste det sig,
at alle partier, trods visse indvendinger, kunne g ind for ligelon. Kvinden og
Samfundet dekkede debatten. Elna Munch fremhevede bl.a., at kvinderne i
de krigsforende lande:

“... havde bestridt Mandsarbejde. Taleren pegede paa, at man i Fredstrakta-
tens Afsnit om Arbejde — et Afsnit, der tenkes gjort geldende for alle Stater
i Folkenes Forbund — som en af de mest betydningsfulde Grundsatninger
opstillede Kravet om lige Lon for Arbejde af lige Veerdi, og udtalte til Slut
Haabet, om at Rigsdagen vilde gennemfore Ligelonsprincippet ved denne
Lejlighed”.?

En venstremand Seren Svendsen gjorde rede for, hvorfor han mente, at
kvinder skulle lgnnes lavere end mend med de sedvanlige begrundelser.
Ifolge Kvinden og Samfunder tillod Marie Hjelmer fra de radikale sig at referere
til Venstres ordferer med en udtalelse om, at “Venstres Kommissionsmedlem-
mers Stilling ikke dekkede Venstrepartiets Stilling til Kvinderne: Krav om
lige Lon. Venstrepartiet vilde stemme for Loven”. Tilslutningen fra de Konser-
vative var lidt mere begejstret, og partiet tiltridee forslaget med glede.”

Debatten om ligelon, bide i kommissionen og i rigsdagen, handlede iser
om et serligt forsorgertilleg til gifte mand. Men begge love blev gennem-
gdende kensneutrale.”” Der skelnedes ikke lengere mellem kvinde- og mands-
lenninger. Ordene “kvinde” og “mand” nzvntes kun i afsnittene om barsel,
pension og dyrtidstilleg. Alle gifte mend fik et forhgjet dyrtidstilleg. Det
samme gjorde alle enkemand og enker, fraskilte og fraseparerede, samt enlige
kvinder og mend med egen husstand og med forsergerpligt over for bern
under 18 ar. Konjunkturtilleg og stedtilleg var ens for kvinder og mand.
Alle enkemand og enker fik pension efter afdede, hvis de havde bern at
forsorge. Enkerne fik desuden enkepension.

Det er for det forste bemerkelsesvardigt, at Thora Pedersens hovedtanke
om, at forsergertilleg — her i form af dyrtidstilleg — burde gives til alle, der
havde forsgrgeransvar over for bern, blev gennemfort. For det andet er lovene
af 1919 det forste eksempel i dansk ret pa, at den gifte mand fik et tilleg i
det ojeblik, han giftede sig — altsd i princippet et tilleg for at forserge
hustruen. Her kom Thora Pedersen til kort. Kvinder fik ikke tilsvarende for-
hojet tilleg ved giftermal. Til gengeld fik de enkepension, det gjorde enke-
mend ikke.

Ved ligelonsfesten i Dansk Kvindesamfund 17. oktober 1919 var Anne
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Bruun og Thora Pedersen hedersgester. Formanden Julie Arenholt holdt
festtalen, og hun sagde henvendt til Thora Pedersen:

“Hvordan De bar Dem ad i 11th Time at skaffe os et Flertal paa 15 Med-
lemmer, hvoriblandt flere af vore mest fanatiske Modstandere — ja det vil
formodentlig til alle Tider blive en Kommissionsgaade, men De skaffede os
Sejren og vor Taknemmlighed kender ingen Granser. I Dansk Kvindesam-
funds Historie staar Anne Bruun som den, der talte det forsze manende

vaekkende Ord — Thora Pedersen vil komme til at staa som den, der talte et
sidste afgorende Ord”.*!

Der blev indsamlet et belgb pa 10.000 kr. fra danske, norske og svenske
leererinder som tak for Pedersens indsats. Nogle af disse penge lante hun til
sine bredre Harald Pedersen og Thorvald Pedersen, som arbejdede med et
verksted pd Frederiksberg, der senere skulle blive til Novo Nordisk.*?

Thora Pedersen fortsatte med at vere aktiv i Dansk Kvindesamfund.
Hendes arkiv findes pa Rigsarkivet, og her fremgar det, at hun har holdt flere
jubilzzumstaler i foreningen, bl.a. ved 50 4rs og 80 irs jubileet.®?

Da Ulla Ambrosius Madsen skrev opgave i pedagogik om Thora Pedersen,
som senere blev til en bog, undrede hun sig over, at hun var blevet glemt.
Her efter godt 100 ar med principiel ligelon i offentlige embeder ber hun
mindes igen. Det gelder ogsa Dansk Kvindesamfund, som fyldte 150 ér i
1921. Samarbejdet mellem leererinderne, de kvindelige statstjenestemand og
Dansk Kvindesamfund var forbilledligt og bar frugt. Der stod mange bag
Pedersen.

Hun er ikke szrlig kendt i dag. Den jubileumsbog, som blev udgivet i
1974, da DLF fyldte 100 ar, skejter hen over hendes indsats og den konflike,
der var.* Konflikter kan man blive klogere af, s& hvorfor harmonisere.

Det var da heller ikke DLE der fik ligelonnen igennem. Det har vi
kvindeorganisationerne at takke for stottet af et regeringsinitiativ. Det var
desuden i pagt med tiden. Kvinderne havde keempet for sagen lenge. Afslut-
ningen af 1.Verdenskrig, hvor kvinder i mange lande havde overtaget men-

denes arbejde, skabte forventninger om, at lenproblemet skulle lgses.

Modstanden mod ligelon fortsetter

Der blev dog ikke anledning til at hvile pa laurberrene. Folk i skolesystemet
og lerernes fagforening sogte gang pd gang at anfagte ligelonsprincippet og
kvindernes ret til samme embeder som mand i det offentlige. Skoleborg-

mesteren i Kebenhavn, Ernst Kaper, indledte i 1922 sin agitation mod lige-
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lon. Han havdede, at de ugifte lererinder levede en luksustilverelse, mens
lererfamilierne levede i yderste fattigdom.” Kaper pastod, at pd grund af
hojere sygelighed, tidligere pensionering og et lengere liv medforte ansettel-
sen af kvinderne en merudgift for kommunen. Han hevdede, at det kostede
Kobenhavns Kommune alene ca. 1 %2 million kroner om éaret. Til ingen
verdens nytte. Derfor blaste han til kamp mod “det doktrinare, principbry-
dende og uretferdige Ligelonsprincip”, som han kaldte det. Han lod sin
administration udforme notater, som viste kommunens merudgift ved at
ansatte lererinder i stedet for lerere. %

Kobenhavns Kommunelererindeforening protesterede og opstillede et
andet regnestykke. For at imgdega disse angreb udgav kommunelarerinderne
sammen med Dansk Kvindesamfunds Kebenhavns Kreds i 1926 en lille pjece
med titlen: Misvisende tal angiende syge- og pensionsforhold, skrevet af Anna
Westergaard. Pjecen, som blev sendt til undervisningsminister Nina Bang
samt Kebenhavns borgerreprasentanter, pressen og alle Dansk Kvinde-
samfunds afdelinger, viste, at det iser var de lavest loannede kvinder og mand,
der havde den hgjeste sygeprocent.”

Da det nye Venstre-ministerium under ledelse af Th. Madsen-Mygdal
(1926-29) hurtigt lagde op til besparelser, gik Dansk Kvindesamfund i aktion
igen. Bade tjenestemandslenningerne og ligelonnen kom nemlig i segelyset.
Foreningen vedtog derfor, at forfatteren Gyrithe Lemche og seminarielerer
Dagmar Nielsen skulle henvende sig til finansministeren. De to stillede sig
pa vagt ved ministerens overtgj i rigsdagen og fik faktisk et lofte om, at
ligelonsprincippet skulle forblive urort.*®

Revisionen af lenningslovene i 1929 @ndrede heller ikke pa princippet om
ligelon. Aagot Lading, som skrev Dansk Kvindesamfunds historie, navner
dog, at der var “felder” i lovgivningen, som medvirkede til at gore ligelons-
princippet mindre effektivt i praksis. Inden for skolen havde man en forskole-
institution. En lov om etablering af et forskoleseminarium blev vedtaget i
1892, og den forste statslige uddannelse for leererinder blev dbnet dret efter i
Vejle. Uddannelsen var forbeholdt kvinder og kortere end den almindelige
seminarieuddannelse. Den gav kun adgang til at undervise de yngste elever,
og lennen var lav.¥

Inden for etaterne fandtes en kontoristklasse uden avancementsmulig-
heder, som overvejende var forbeholdt kvinder. S var der desuden, hvad
Lading kaldte en “blomstersmykket felde”. Kvindelige tjenestemend, som
for-lod tjenesten pa grund af agteskab, fik en vis godtgerelse for tab af
pension, som méske kunne friste de unge kvinder til at forlade tjenesten, nir
de giftede sig.”

Loven kunne ogsd omgds, dels ved at afskedige kvinder eller ansatte ferre
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og dermed ansztte mand-
lige leerere i stedet. Thora

LIGELON

GENNEM

100 AR

Pedersen matte pa barrika-
derne igen i 1924, da lerer
N.PA. Balle, medlem af
byradet for Socialdemo-

Seminar i

kratiet i Aalborg ligesom
borgmester Kaper mente, 1. oktober
at lererinderne levede i sus
og dus. Hans forslag til las-
ning var, at Aalborg Kom-
mune omdannede tre faste
lererindeembeder til time-
leererembeder for mend.
Efter protester blev forsla-
get trukket tilbage.”!

Ligelonnen blev til som
et samarbejde mellem kvindelige aktivister fra Dansk Kvindesamfund og de
kvindelige lerere, som var aktive i Danmarks Lererforening, men uden
megen stotte. Snarere tvertimod. En ting er sikkert: Danmarks Lererforening
var ikke drivkraften bag ligelonnen. Ogsé de fire venstremand i og formanden
for kommissionens “ligelonsudvalg” (Udvalg 5) stemte imod forslaget om
ligelon. Partiet Venstre endte dog med at stemme for i rigsdagen, selv om der
led protester fra nogle venstremand. De konser-vative var mere positive.
Blandt politikerne var iser de radikale men ogsa socialdemokraterne
drivkrefter. Sidan har det varet lige siden.

Der er mange grunde til, at vi i overskriften har skrevet ligelen “i princip-
pet”. Ligelonsproblemet blev ikke lost med lovene af 1919. Uligelon er stadig
en udfordring i den offentlige sektor trods revideret og ny lovgivning op
gennem drhundredet. Tjenestemandsreformen af 1969 lagde et lgnhierarki,
som stadig eksisterer.”> Men er vi ikke her 100 &r efter dér, hvor der skal en
politisk lesning til? Historien om ligelonnen i 1919 viser, at det er politikerne,
der har ansvaret for at fa lgst problematikken om de ulige lonninger i det

offentlige.

Anna-Birte Ravn
tidligere lektor pa Aalborg Universitet
annabirteravn@gmail.com
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12019 blev 100-
dret for vedtagelsen
af den forste lige-
lonslov markeret
med et seminar pa
Institut for Nordi-
ske Studier og
Sprogvidenskab pi
Kobenhavns Uni-
versitet. Plakaten
til seminaret er
prydet af et billede
af Kvindeligt Ar-
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